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SIUOLAIKINIY STUDIJY INSTITUTO PRATARME

Korupcija egzistuoja nuo tada, kai atsirado visuomeniné santvarka. Ji visada buvo
neatsiejama musy kolektyvinés veiklos dalis. TaCiau susitaikyti su korupcija negalime, nes ji
ardo ne tik ekonomine visuomenés struktira, bet ir moralinius jos pagrindus.

Negali likti abejingas, perskaites apie tai, kad po neseniai jvykusio Zemés drebéjimo Turkijoje
Salis buvo nuniokota ir dél paplitusios korupcijos statyby pramonéje bei korumpuoty valstybés
pareiguny veiksmy. Taciau daZniausiai mes nenorime matyti korupcijos ar jg ignoruojame.
Korupcijg nelengva pamatyti, nes geriausiai ji pasireiSkia, glidédama po paslapties skraiste.
Aristotelis yra pastebéjes ir kita problemos dalj: ,Tai, kas jprasta daugumai, pritraukia
maziausiai démesio“. Net ir Siandien daugiausia korupcijos pasireiSkia vieSosiose vietose, ir
mes privalome nustatyti tokias priemones, kurios atbaidyty nuo korupciniy veiksmu.

Atsirado naujy galingy priemoniu, Zadanciy vieSai iSnagrinéti korupcine praktikg. Informacijos
amzius suteikia gyventojams ir visuomeninéms organizacijoms galingas organizacines
priemones ir informacijg, kurig galime pasitelkti kovodami su vietos korupcija. Be to, globalioji
ekonomika daro didZiulj spaudimag vietos valdZiai, kad Si atsikratyty visy veiksniy, stabdanciy
konkurencinguma. Akivaizdu, kad korupcija — tai veiksnys, dél kurio viena bendruomené gali
ir tampa maziau patrauklesné uz kitas.

Jei informacijai produktyviai panaudoti neturime priemoniy, ji netenka vertés. Sioje knygoje
pateikiamos priemonés, be kuriy sunku issiversti. Politikai, pilieciai ir vieSojo administravimo
vadovai gali pasinaudoti Siomis priemonémis, kad nustatyty, kur yra korupcija ir kokios yra
pagrindinés jos priezastys. Knygos autoriai pateikia iSmintingg patarima: savo démesj skirkite
institucijoms, kurios sukuria terpe korupcijai reikstis, o ne tiems, kurie vykdo korupcinius
nusikaltimus. Kodél? Todél, kad jeigu tokios institucijos, kurios sukuria salygas korupcijai
reikstis, iSlieka nepakeistos, | valdzig atéje kiti asmenys gali tapti tokiais pat korumpuotais
kaip ir pries tai buvusieji. Sios knygos autoriai pateikia konkregius pavyzdzius, kaip sékmingai
kovoti su korupcija, jtraukiant | $j procesg ir gyventojus.

Knyga ,Korumpuoti miestai“ gali taip pat praversti mokant studentus analizuoti sudétingas
socialines sistemas. Sutelke savo démesj | santykj tarp institucijos ir tam tikro veikéjo, knygos
autoriai padeda studentams suprasti, kaip Sie itin svarbls visuomenés komponentai susilieja
ir veikia kartu. Jeigu savo demes;j skirsime tik atskiram veikéjui ar institucijai, nesuprasime né
puses to, kas stumia | priekj visuomenés santvarka.

; Robert B. Hawkins, Jr.
Siuolaikiniy studijy instituto vadovas



PASAULIO BANKO INSTITUTO PRATARME

Judéjimas decentralizacijos, atskaitomybés ir demokratiniy valstybés valdzios formy link
vietos lygmenyje jsibégéja. Atvirai pripazjstamos didZiulés korupcijos sgnaudos ir poreikis kuo
greiCiau i8taisyti blogus valstybés valdZios veiksmus. Korupcija — tai jsiSaknijes prasto
valdymo simptomas, kuris daZnai pasireiSkia kaip patronavimas, biurokratija, neveiksmingos
mokescCiy rinkimo tarnybos, didziulis kySininkavimas vieSuosiuose pirkimuose ir
nesugebéjimas teikti paslaugas miesto gyventojams. Taciau kai vietos pareigtinai, atsakingi
uz valstybés isteklius, tampa atskaitingi pilie€iams, pastarieji taip pat ima dalyvauti priimant
sprendimus. Toks procesas, kai jsitraukia ir patys gyventojai, gali tapti kertiniu vietos
strategijos akmeniu, reformuojant ,sergancias® institucijas ir didinant miesto gyventojy gerove.

Knyga ,Korumpuoti miestai“ — svarbus indélis j Sig brestandig sritj; joje nagrinéjami istoriniai,
tradiciniai ir kultdriniai kontekstai, formuojantys ydingas korupcijos reiSkimosi ypatybes. Tuo
paciu Sioje knygoje pateikiami praktiniai sprendimai ir priemonés, nutiesiancios kelig tarp
prasto ir efektyvaus vietos valdymo. Knygos autoriai pateikia ir sékmingy, ir nesékmingy
istorijy pavyzdZiy ir pabréZia, kad kova su korupcija — tai tik nuodugnesniy vieSojo sektoriaus
reformy pradzia. Si knyga — tai vadovas vietos lygio reformuotojams ir piliediy grupéms,
ketinantiems pakeisti korupcine sistema, jgyvendinant praktines kovos su korupcija ir vietos
institucijy reformos strategijas. Cia pateikiamos praktinés priemonés ir metodai: fiskaliniai
pervedimai, informatika valstybés pajamoms ir iSlaidoms nustatyti, supaprastintos taisyklés
pirkimy procesui pagerinti, diagnostika, bendro dalyvavimo metodai vietos biudzetams
parengti ir stebéti.

Vietos valdziai tenka iSbandymas - parengti novatoriSkus bldus veiksmingoms,
atskaitingoms ir skaidrioms sistemoms sukurti. Knygoje ,Korumpuoti miestai“ visi Sie
novatoriSki bidai pateikiami sistemiSkai, apibréZziamas koncepcinis bei praktinis pagrindas,
taip pat pateikiamas tarptautinis kontekstas, pagrijstas konkreCiy miesty — Honkongo ir La
Pazo — pavyzdZiais. Mes suzZinome, kaip sukurti, parengti ir jgyvendinti savivaldybiy lygiu
politikos struktdira, kuri yra pagrista $iuolaikinés vadybos mastysena. Si struktira turéty
paskatinti tolesne novatoriSkos mastysenos raidg ir valstybés reformuotojy bei pilieciy grupiy
veiksmus.

Pasaulio banko institutas (World Bank Institute — WBI), vykdydamas savo pasaulines
antikorupcijos, valdymo ir savivaldybiy reformy programas, suzino ir skleidzia informacijg apie
tai, kaip sukurti patikimg ir skaidrig vietos valdzig. Sios programos aprépia vis platesne
auditorija, i$ jy ir miesty vadovus visame pasaulyje. Knygoje ,Korumpuoti miestai“ pateikta
praktiné patirtis — tai neatskiriama bendro mokymosi su miesto pareigiinais metodo dalis. I3
Sios knygos ir WBI organizuojamy kursy dalyviy suZinojome, kad nepaisant to, kad visos
problemos ir iSbandymai skirtingose miestuose atrodo pana3us, vis délto kiekvienas i$ jy turi
susirasti savitg metoda, tinkantj jy vietos realybei.

Mes taip pat suZinojome, kad norint pasiekti konkre€iy ir ilgalaikiy rezultaty, reikia nebijoti
atsisakyti tradiciniy veiklos metody. Sékmés receptas — tai stipri politiné valia, pilie€iy balsas,
tinkama techniné parama ir realistiné ilgalaiké jgyvendinimo strategija. Sujunge visus svarbius
veiksnius, galime tikétis reikSmingy rezultaty: kompetentingas iSmanymas (veiksmy programg
pagrindziant nuodugniais empiriniais jrodymais kiekvienu atveju), koalicijos, kuri lemia
kolektyvinius veiksmus, sukdrimas ir skaidris politikos vadovai vietos lygiu. Miestai,
igyvendinantys ir palaikantys placiy valdymo reformy programas, kurios atneSa naudg miesto
gyventojams, gali tikétis prisitraukti finansiniy bei Zmoniy iStekliy ir tapti pavyzdZiu, kuris bus
skleidZiamas po visg pasaul;.

Daniel Kaufmann

Pasaulio banko instituto

Valdymo, Reguliavimo ir Finansy skyriaus
vyresnysis vadovas
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Korupcijos prevencija padeda padidinti savivaldybés pajamas, pagerinti paslaugy teikimo
kokybe, sustiprinti visuomenés pasitikéjima ir jtraukti jg | bendrg procesa, laiméti rinkimus.
Sios knygos tikslas — padéti pilie¢iams ir valstybés pareigiinams diagnozuoti, itirti ir uZkirsti
kelig jvairioms korupcijos formoms ir neteisétai veikai. Pagrindinis démesys skiriamas
sisteminei korupcijai, 0 ne padrikiems atskiry jstatymy pazeidéjy veiksmams, €ia pabréZiamos
prevencijos priemonés, o ne tik baudziamieji ar pamokomi veiksmai. Skirtingai nuo kity
moksliniy traktaty, Sioje knygoje pabréZiami praktiniai Zingsniai.

Cia pateikiama veiksmingy antikorupcijos strategijy pavyzdziy. Nors korupcija yra karsty
diskusijy ir etikos klausimy tema, norint uzkirsti jai kelig, reikia parengti tokig strategija, kuri
baty taip pat SaltakraujiSkai apskaicCiuota kaip bet kokia kita svarbi miesto politikos ar valdymo
naujové. Strategijoje reikia atsiriboti nuo moralizavimo, teisiniy postringavimy ir banaliy fraziu,
kad korupcijos nebuty, jeigu mes visi vykdytume savo jsipareigojimus. Ji turéty nepasiduoti
masy refleksui kurti naujas taisykles, kitus teisés aktus ir papildomos kontrolés sluoksnius.

Sioje knygoje pateikiama taip pat sidlymy, kaip veikti sunkiomis aplinkybémis, kai vyrauja
politinis abejingumas, biurokratinis inertiSkumas ir | pagalbg neateina pilieiai. Mes pateikiame
keletg analizés ir veiksmy schemuy, kurios tikimés taps politiky ir vadovy stimulu. Vis délto
jomis nesiekiama nurodyti merams, miesto tarybos nariams ir aukStiems pareiginams,
kuriuos mygtukus paspausti, kokias kryptis pakeisti, sistemas jdiegti, Zmones pasamdyti ar
atleisti ar net su kokiomis korupcijos formomis reikéty visy pirma kovoti. Cia pateikiamos
gairés ir pavyzdziai néra receptas, kurj galima pritaikyti esant bet kokiai situacijai. Jas reikia
perdirbti ir pritaikyti prie vietos ypatybiy.

Knygos skaitytojai gali palaikyti Sig knyga ir kuklesne, ir drgsesne nei daugelis diskusijy apie
korupcijg ar miesto valdyma. Joje kukliai pripazjstama, kad €ia nerasite parengty veiksmy
plany, kad politika ir praktiniai administravimo klausimai skatina ir riboja galimus iSpuolius
pries korupcijg ir kad tai, kas pasiteisina viename mieste, gali nepasiteisinti kitame. Tuo paciu
joje drasiai kreipiamasi | skaitytojus, kad jie paZitréty | korupcijg per naujg ekonomikos prizme
ir trumpam atsisakyty jprastinés savo pozicijos — matyti korupcija kaip moralés ar etikos
problema. Joje gvildenama, nors ir schematiskai, tai, kas daugelyje moksliniy traktaty apie
vadybg praleidziama, — taktika, kurios reikia laikytis, kad geri dalykai vykty net ir korupcinémis
salygomis. Be to, mes pasikliaujame savivaldybiy vadovy gebéjimu pasinaudoti Sia knyga
kaip karybos 3altiniu.

Mes méginame placdiai pazitréti | korupcijg. Korupcija — ne vienintelis dalykas ir net ne pats
svarbiausias, kuriuo turéty ripintis savivaldybiy vadovai. Siy dieny miestams igkyla daug
uzdaviniy. Jie privalo teikti paslaugas. Jie privalo suteikti galig pilieCiams. Jie privalo
kolegialiai dirbti kartu su privaciu sektoriumi, o tai ankstesnei kartai buvo nejprasta ar net
nejmanoma, ir dabar tokiy santykiy tikslai kitokie: paversti miestus dar rySkesniais
ekonomikos centrais.

Taciau tinkamais bldais kovojant su korupcija — tai gali bati priemoné Siems platesniems
tikslams pasiekti. Mes nerekomenduojame kovoti su korupcija, nustatant daugiau kontroles,
daugiau jstatymy ir daugiau biurokratijos. Sie dalykai gali papraséiausiai paralyZiuoti
administracija, o kai kuriais atvejais — sukurti naujas ir gilesnes korupcijos formas. Mes
pasisakome, ypa¢ sisteminés korupcijos atveju, uz miesto paslaugy struktdros keitimg ir
institucines reformas, pagerinancias informacijos sklaidg ir sukurian€ias naujas paskatos ir
atgrasymo nuo korupcijos priemones. Sios knygos leitmotyvas — kovodami su korupcija
teisingais budais galime pasiekti Zymiau platesniy tiksly: ne tik surasti finansinius sprendimus,
bet ir pakeisti santykius tarp piliecio ir vietos valdZios.

Sioje knygoje pateikiami teoriniai ir praktiniai korupcijos prevencijos sprendimai, tadiau tai
néra enciklopedinio pobidzio veikalas. Joje taip pat nesiekiama pateikti visy pavyzdziy, kg
viso pasaulio miestai padaré ir ko nepadaré. Net ir tie du misy pateikiami pavyzdziai — 8-ojo
deSimtmecio Honkongas ir 9-0jo deSimtmecio La Pazas — néra detaliai analizuojami. Mes
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neturime burtininko lazdelés ir jtariame, kad jos apskritai néra. Taciau Sioje knygoje pateikiami
metodai padéjo daugelio Saliy pareigiinams iSanalizuoti korupcija, parengti jos mazinimo
strategijas ir jas jgyvendinti kartais nepalankiomis politinémis ir administracinémis sglygomis.
Mes norime nuteikti optimistiSkai. Korupcijai i$ tiesy galima uzkirsti kelig, net jeigu ir niekada
Siame netobulame pasaulyje jos nei$naikinsime.
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1 SKYRIUS

1. KORUPCIJOS SVARBA

Kas yra ,,korupcija“ ir kodél ji zalinga?

Apibrézimas

Korupcija — tai universali problema, taCiau panasu, kad visame pasaulyje lengviausiai jai
pasiduoda vietos valdzia. Pavyzdziui, Japonijoje buvo apskaiciuota, kad provincijos valdzios
jstaigose dirba tris kartus daugiau pareigtiny nei nacionalinéje vyriausybéje, o korupcijos byly
jose iSaiSkinta penkiolika karty daugiau, pareiginy suimta — keturis kartus daugiau1. Kitas
pavyzdgls — Niujorko miestas, kuriame statant mokyklas korupcijos verté sieké Simtus milijony,
doleriy”. Savivaldybés daznai yra kaltinamos ne tik dél to, kad prastai tvarko valstybés
pinigus, bet ir todél, kad juos dosniai Zeria | privacias kiSenes. Pinigy sumos skiriasi tiek pat,
kiek ir savivaldybiy veikla.

1. Dél kySiy subsidijuojamas bustas yra netinkamai paskirstomas.
VieSyjy pirkimy pareiginams mokami ,komisiniai“ reiSkia, kad miesto
savivaldybiy uzsakymai daznai atitenka netinkamoms firmoms.

3. Gave kysj miesto policijos pareiginai kartais apsimeta, kad nemato baudziamojo
nusizengimo.

4. Miesto savivaldybiy pareigiinai naudoja valstybés turtg privadiais tikslais.

5. PakiSus ,vokelj su pinigais“ ar kitaip davus kysj, lengviau gauti leidimg ar
licencija.

6. Del kySininkavimo Zmonés lauZzo saugumo, sveikatos apsaugos ir kitas taisykles,
o tai kelia didele socialine rizika.

7. Miesto savivaldybiy paslaugos gali bati neatsiejamos nuo neteiséto mokéjimy
Saltinio.

8. Mokesciy rinkéjai gali prievarta iSgauti pinigus i$ pilieCiy, o dar dazniau — uz kysj
su jais bendrininkauti kurstant mokesciy nemokéjima.

9. Korupcija lemia ,rajoniniy” sprendimy priémima.

Ir taip toliau... Sis sgrasas néra baigtiné visame pasaulyje aptinkamos savivaldybiy korupcijos
tipologija.

Korupcijos apibréZimy daug. Platesne prasme, korupcija reiSkia piktnaudziavimg tarnyba
siekiant asmeninés naudos. Tokia tarnyba yra grista pasitikéjimu, kai asmeniui yra suteikiami
jgaliojimai veikti institucijos — privacios, valstybinés ar ne pelno siekiancios — vardu. Korupcija
reiSkia, kad uz tam tikrg paslaugg ar piktnaudziavimg tarnyba siekiant neteiséty tiksly yra
nustatomas neteisétas mokestis. Korupciné veika reidkia veikima ir neveikima. Ji gali apimti
teisétg ir neteisétg veikla. Ji gali bati organizacijos viduje (pavyzdziui, turto iSSvaistymas), ar
uz jos riby (pavyzdziui, turto prievartavimas). |vairiy korupcijos atmainy pasekmés yra
skirtingos. Nors korupciné veika kartais gali atnesti grynos socialinés naudos, vis délto
paprastai dél jos mazéja veiksmingumas ir atsiranda neteisybé3.

' Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (OECD). Simpoziumas korupcijos ir gero
valdymo tema, Paryzius, 3-0ji sesija, 1995 m. kovo 13- 14 d., 2 p.

2 Thomas D. Thatcher Il, “The New York City Construction Authority’s Office of the Inspector-General: A
Successful New Strategy for Reforming Public Contracting in the Construction Industry“, nepublikuotas
tyrimas, 1995 m. birZelio mén.

¥ Kai kuriuose 7-ojo deSimtmecio veikaluose korupcija buvo pateisinama, linkstant prie to, kad ji tarytum
rinkos kaina, kai rinkai neleidziama veikti, ar interesy iSraiSkos priemoné, kai demokratiniams metodams
yra uzkertamas kelias. Taciau véliau empiriniai ir teoriniai tyrimai jtikino daugelj Zmoniu, kad daugelis
korupcinés veikos rasiy yra ekonomine ir politine prasme brangus dalykas, net jeigu jos kartais ir duoda
naudos valdzioje esanciai zmoniy grupei. Platesne apzvalga skaitykite Roberto Klitgaardo knygoje
“Controlling Corruption” (Berkeley and Los Angeles: University of California Press, 1988), ypa¢ 30 -48 p.



1 lentelé. Miesty skirtumai

Tam tikrus skirtumus lenteléje be abejonés lemia ir skirtingas klimatas bei geografija, taciau kai kurie jy

i atspindi bendragsias korupcijos reiSkimosi galimybes.

Miestas Delsimas Statyby Statyby, Namo kaina
iSduodant trukme, kaina, ir pajamy,
leidimus meénesiais JAV dol./m2  koeficientas
statyboms, (a)
ménesiais

Alzyras 2 6 500 11,7

Bangokas 1 5 156 4.1

Bogota 36 6 171 6,5

Dar es Salamas 36 28 67 1,9

Honkongas 2 30 641 7.4

DzZakarta 28 2 65 3,56

Johanesburgas 24 2 192 1,7

Karadis DN 12 87 1,9

Kingstonas 6 12 157 4.9

Londonas 5 20 560 7,2

Madridas 8 18 510 3,7

Manila 36 3 148 2,6

Melburnas 36 3 383 3,9

Niu Delis 36 24 94 7,7

Pekinas 24 17 90 14,8

Paryzius 2 8 990 4.2

Rio de Zaneiras 6 18 214 2,3

Seulas 20 18 617 9,3

Singapdras 2 9 749 2,8

Stambulas 2 16 110 5,0

Tokijas 8 12 2604 11,6

Torontas 30 6 608 4,2

Vasingtonas 36 4 500 3,9

Kelionés |
darbg
trukme,
minutémis.
30
91
90
50
45
40
59
DN
60
30
33
30
25
59
25
40
107
37
30
40
40
26

29

Neteisétai
apsigyvenusiy
biste proc. (b)

22
44

33

Pastabos: DN — duomeny néra. m2 — kvadratiniai metrai.
(a) Vidutiné namo kaina kaip vidutiniy metiniy pajamy kartotinis.
(b) Visy neteisétai zeméje pastatyty basty proc.

Saltinis: The Economist, A Survey of Cities,” 1995 m. liepos 29 d., 8 p., cituojami nepublikuoti Pasaulio

banko duomenys.




Korupcijos rasys ir mastas skiriasi. Korupcija gali biti paviené, kai atskiri pareiginai ar
nedidelés jy grupés mégina pasinaudoti savo monopoline valdzia, kad gauty kySius. Taciau
kartais korupcija tampa sistemine. Neseniai du autoriai iSskyré dvi korupcijos rddis: viena
prilygsta prazangai sporte, o kita — taisykliy, apibrézianc¢iy prazangas ir jy taikyma, lauzymui.
Antruoju atveju sporto rungtynés faktiSkai Zlunga. Luisas Moreno Ocampo tai vadina
whiperkorupcija“, o Herbertas Werlinas — ,antrine korupcija“ ir lygina jg su alkoholizmu®.

Kokig terminologijg bepasirinktume, tokig blseng pasiekusi korupcija yra mirtinai pavojinga; o
tokia situacija — deja — yra daugelyje pasaulio miesty. Sisteminé korupcija sukuria
ekonomines sgnaudas ir i8kreipia paskatos priemoniy sistema, dél jos atsiranda politiniy
sgnaudy, pakertamos institucijos, taip pat socialiniy sanaudy, nes turtas ir valdzig atitenka
tiems, kurie néra jos verti.

Kai korupcija kenkia nuosavybeés teisei, teisinés valstybés principams ir atbaido investitorius,
ekonominé ir politiné plétra yra paralyZiuojama. Nors korupcija egzistuoja visose Salyse, jos
Zala yra didesné neturtingose Salyse, nes batent jose ji gali pakenkti ir nuosavybés teisei, ir
teisinés valstybés principams ir investicijoms.

Pavyzdys

Ne kiekvienam savivaldybés pareigunui teks susidurti su tokia ekstremalia situacija, su kuria
susiddré Ronaldas MacLeanas-Abaroa, tapes Bolivijos miesto La Pazo meru. Vis délto kai jo
istorijg papasakodavome pareigiinams kitose Salyse, jie Syptelédavo, tarytum tai jiems nebity
naujiena.

1985 m. rugséjo 13 d. as prisiekiau kaip pirmasis nuo 1948 m. iSrinktas La Pazo meras.
Zinojau, kad manes laukia nelengva uZduotis, tadiau né nejsivaizdavau, kokia rimta buvo
situacija. Netrukus suZinojau, kad man bdty geriau pasiskolinti iS ko nors pinigy, kad
iSgyvenciau ateinantj ménesj, nes mano ménesio alga teprilygo 45 JAV doleriams. Be to, buty
beveik nejmanoma suburti darbuotojy komanda, nes jiems buty mokama dar maZiau. Po
tokios darbo dienos sédau j tarnybine transporto priemone — iSgverusj 1978 m. keturiais ratais
varomg automobilj — ir vaZiuodamas namo galvojau, ar nepatekau | spgstus, i§ kuriy
nejmanoma iStrukti. Vos neatsistatydinau is posto, | kurj buvau pirmg kartg isrinktas.

Mane isgelbéjo mintis, kad bdtina imtis radikaliy permainy. Susiddriau su kritiniu atveju.
Bolivijg tebeslége viena didZiausiy ekonominiy kriziy. Buvusiam prezidentui teko sutrumpinti
savo kadencijg ir atsistatydinti, kol jo iS posto nepaSalino kariSkiai, tauta, o labiausiai tikétina —
ir vieni, ir kiti. Nors prezidentas buvo sgZiningas Zmogus, jam nepavyko isvesti Salies i$
ekonominio nuosmukio. Rugpjiacio menesj infliacija sieké 40 tdkst. procenty apskaiciuoto
metinio rodiklio.

Kitg dieng grizau | darbg, galvodamas, nuo ko pradéti reformas. Tarnybinis automobilis
sugedo ir teko vaziuoti nuosavu. Statydamas savo masing prieSais municipaliteta, tarp
iSgverusiy automobiliy pastebéjau du ypatingai prasmatnius. Véliau suZinojau, kad vienas i$
jy priklauso savivaldybéje dirban¢iam uZsienio ekspertui. Antrasis, elegantiskasis sedanas, -
savivaldybés finansininkui. Emiau spélioti, kur buvo naudojami istekliai.

Finansininkas buvo penkto lygio biurokratas su minimalia alga ir jis, kaip véliau suzinojau,
turéjo jprotj kelis kartus per savaite atvaziuoti j darbg vis kitu automobiliu. Jis net neslépé
savo akivaizdzZiai matomo turto ir nuolat sitlydavo paskolinti pinigy neturtingiems
savivaldybés darbuotojams, net virSininkams, uz ,konkurencingq” savaités paliikany norma.

Véliau darbe pajutau visiskg izoliacijg nuo kity. Ankscéiau dirbau privadiame sektoriuje —

4 Zr. Luis Moreno Ocampo, En Defensa Propia: Como Salir de La Corrupcién (Buenos Aires: Editorial
Sudamericana, 1993); ir Herbert W.Werlin, “Understanding Corruption: Implications for World Bank
Staff,” nepublikuotas rankrastis, 1994 m. rugpjdtis. Kitas apibendrintos korupcijos apibddinimas
pateikiamas Jean-Francois Bayart veikale L’Etat en Afrique: La politique du ventre (Paris: Fayard,
1989).



vadovavau nemazom kalnakasybos bendrovéms, tad buvau priprates dirbti su komanda.
TacCiau Siame poste niekas né i$ tolo nepriminé komandinio darbo. Visi mano surasti
darbuotojai atrodé ir elgési taip, tarytum bandyty iSsigelbéti iS skestancio laivo.
Profesionaliems darbuotojams buvo mokama vidutiniSkai 30 JAV doleriy per ménes;.
Daugelis jy zatbiit ieSkojosi alternatyviy pajamy Saltiniy, kad iSmaitinty Seimg. Korupcija, kurig
puoseléjo ne tik finansininkas, buvo visur.

Bolivijos nacionaliné vyriausybé buvo kg tik pasikeitusi, o naujoji administracija priklausé Kitai
nei as politinei partijai. Negaléjau pasikliauti nacionalinés vyriausybes parama, kaip kad buvo
jprasta anksciau, kai merq skyré prezidentas ir rémé Finansy ministerija. Pagal naujus
jstatymus miestai tapo finansiskai nepriklausomi. Po dviejy savo darbo savaiCiy suzinojau,
kad bendra iSmokamy atlyginimy suma sudaré mazdaug 120 procenty visy La Pazo ménesio
pajamy! IS dalies tai jvyko dél hiperinfliacijos ir pasikeitusios federalinés paramos. Kita
priezastis, ir, ko gero, pagrindiné, — korupcija.

Savivaldybéje maciau daug Zalingy dalyky. Instituciné sgaranga émeé tiek irti, kad beveik
nebeliko savivaldybés kaip valdzios institucijos. Visi bandé kaip nors uzsidirbti pinigy, ir todél
korupcija klestéjo. MokescCiy rinkéjai naudojo jvairius metodus — nuo turto prievartavimo,
LVokeliy su pinigais” jvairiems procesams paspartinti iki kySiy uZ susitarimus sumazinti
mokescius. Dél nuosavybés mokesciy jy moketojai vis daZniau ,susitardavo® su korumpuotais
pareigdnais. |[vykus hiperinfliacijai, reikéjo naujai jvertinti gyventojy turimg turtg. Savivaldybés
valdininkai buvo pasiruoSe Sturmuoti gatves, susitikti su nuosavybés savininkais ir ,suderéti*
dél nuosavybes vertés, kuri tikty ir valdininkams, ir savininkams, taciau toli grazu
neatspindety realiosios. Tokiu badu savininkai, ypac turtingieji, susimazindavo mokescio dydj,
valdininkai imdavo kysius, o savivaldybé negaléjo teikti paslaugy, nes neturéjo net minimaliy
iStekliy.

Pati miesto savivalda virto didziule ,statybos bendrove®, kuri mazZai kq bepastatydavo. Jai
priklauseé traktoriai, sunkveZimiai ir visa kita statybos jranga. Mieste dirbo 4 takst. darbininky,
kuriems buvo mokami menki, fiksuoti atlyginimai, tad jie ateidavo | darbg vidutiniskai
penkioms valandoms per dieng. Ma$inos buvo naudojama neilgiau ir, turint omeny didele jy
kaing, visiSkai neproduktyviai. Taciau i$siaiSkinau, kad benzino, tepaly ir atsarginiy daliy buvo
naudojama nenormaliai daug. Be jokios abejonés, pamaniau, visa tai parduodama juodojoje
rinkoje, ir deja mano jtarimai pasiteisino. Buvo galima jsigyti naujas padangas ir brangias
masiny detales — degaly siurblj ar viksrinio traktoriaus dalis, o miesto savivaldybei
priklausanciy masiny detalés buvo ,kei¢iamos®.

Galiausiai — savivaldybés policija: ,minkstoji policija“, kuri nevykdeé baudziamyjy tyrimy ir
nenesiojo ginkly, o buvo atsakinga uz neformalaus sektoriaus reguliavimg, S$varos
inspektavimg turguose ir tvarkos palaikymag prekyvietése. Tai taip pat buvo korupcijos $altinis,
mat savivaldybés policija reikalaudavo pinigy i§ pardavejy, kad Sie galéty imtis teisétos ir
neteisétos veiklos.

Susidlres su Siomis gaivaliSkomis problemomis meras MaclLeanas-Abaroa pagalvojo apie
atsistatydinimag. TacCiau La Pazo miestui pasiseké, nes jis atsisaké tokios savo minties ir
émeési, kaip véliau pamatysime, rimty veiksmuy, kad jveikty Siuos sunkumus. Deja, bet
daugelis Bolivijos ar kity pasaulio Saliy savivaldybiy vadovy pasitrauke i$ kovos su korupcija
lauko. Kai kuriais atvejais tokj nenorg |lémé tai, kad merai ir miesto tarybos nariai tapdavo Sios
nusikalstamos veikos bendrininkais. Kitais atvejais, korupcijos klausimo buvo vengiama dél
kitokiy priezasc€iy. Vieni vadovai nejauté didelio rinkéjy spaudimo imtis veiksmu, kiti per mazai
tuo susidomédavo. Bidavo ir taip, kad vietos valdZios vadovai nenoréjo pernelyg akcentuoti
korupcijos problemos, nes net ir salygiSkai sékmingi veiksmai gali uZklijuoti miesto
administracijai ,korupcijos® etikete. Kova su korupcija kazkokiu bidu reiSkia savo paties
korumpuotuma, o tai gera korta oponentams.

Galiausiai nemazai vadovy paprascCiausiai pamane, kad mazai kg benuveiksi prie$ korupcija.
Jie klausia: ,Nuo ko pradéti, susidirus su tokiais sudétingais klausimais?“ Toliau
pabandysime atsakyti j §j klausima.



Siandien matome pozymius, kad jvykiai keiia krypti. Visame pasaulyje vietos ir
nacionaliniuose rinkimuose korupcija matoma kaip pagrindiné problema. Pragjo tie laikai, kai
galéjai teigti, kaip vienas Brazilijos meras pasigyré jo perrinkimo kampanijos metu: ,Robo mas
faco obras” (apytiksliai iSvertus: ,Taip, a$ vagiu, bet vieSieji darbai atliekami®).

Kodél korupcija Siandien yra tokia opi problema?

Visame pasaulyje kova su korupcija tapo prioritetu. Kodél? Sunku vienareikSmiskai atsakyti —
paaidkinimy yra jvairiy.

Vieni mano, kad iSaugo korupcijos lygis, o tai sukélé visuomenés pasipiktinimg ir priverté
ieSkoti naujy politiniy sprendimy. O kodél korupcija galéty padidéti? Kai kas mano, kad taip
atsitiko dél to, jog iSaugo tarptautiné prekyba bei tarptautinés komunikacijos, ir Zzmonéms kilo
tokiy ekonominiy pagundy, su kuriomis jie anksCiau nebuvo susidire. Dipakas Gyawalis i$
KaraliSkosios Nepalo mokslo ir technologijos akademijos mano, kad reklama sukdré naujy
poreikiy ir norint juos patenkinti, nebepakanka jau ir taip pat infliacijos nustekento darbo
uzmokes€io — tenka imtis korupciniy veiksmqs. Kiti korupcijos padidéjimo priezastj mato
pasaulj uzvaldZiusiose demokratinése ir ekonominése reformose. Daugelis Zmoniy tikisi, kad
ilgainiui politiné konkurencija ir ekonominé liberalizacija sumaZzins korupcijos lygj, nes ir viena,
ir kita riboja monopolinés valdzios galias. Kita vertus, per trumpajj laikotarpj ir demokratiné
konkurencija, ir naujoji ekonominé konkurencija galéjo sukurti galimybes korupcijai rastis, nes
primtos zaidimo taisyklés yra greitai keiiamos, o situacija tampa beveik nevaldoma.
Daugeliu atvejy korupcija pasireiSkia tada, kai ,sveiki® politikos pokyc€iai yra vykdomi
.nesveikose* institucijose. Dél to vietoj sgziningos konkurencijos atsiranda vidaus susitarimai,
politiné prekyba, korumpuoti miestai...

Be to, gali bati ir taip, kad pasikeité ne korupcijos mastas, o jos suvokimas ir toleravimo lygis.
Galbut dabar, pasibaigus Saltajam karui ir daugmaZ nusistovéjus ekonominei politikai bei
daugiapartinei sistemai, mes geriau suvokiame korupcijos kaing? O politinés liberalizacijos
deka atsiradus naujoms laisvéms fiksuoti korupcijg ir dél jos skystis, mes daugiau apie jg
suzinome? Daugelyje Saliy atsirado laisvesné spauda, ir informacija vis labiau keiCiamasi
tarptautiniu lygiu. Dél abiejy Siy sveikintiny salygy apie korupcijg lengviau pranesti — netgi
apie tas jos rasis, kurios galéjo egzistuoti ir anksgiau.

Kita galimybé yra ta, kad zmonés suvercia kalte korupcijai dél to, kad nei laisvesnés rinkos,
nei demokratinés reformos kol kas nepateisino likesCiy — tokiu bldu nebereikia pripazinti,
kad tokios reformos neveikty ir esant kitoms sglygoms. Yra Zmoniu, kurie teigia, kad korupcija
— tai kapitalizmo 3alininky pasiteisinimas, kai jy propaguojama sistema patiria nesékmes
buvusiose komunistinése Salyse. Jie nurodo ankstesne Tarptautinio valiutos fondo ir Pasaulio
banko nusitverta pozicijag — esg problema yra tariamai netikétas korupcijos antpludis.
Lengviau kritikuoti kitus Zmones, korumpuotai jgyvendinancius jusy sukurtas strategijas, nei
kvestionuoti pacias strategijas.

Sunku nustatyti, ar korupcija didéja, ar mazéja. Informacijos apie korupcijg mazai, o ir turimi
duomenys gali biti klaidinantys. Kaip savo darbe apie kySininkavimo istorijg nurodé Johnas T.
Noonanas, viena $alis yra galbat iStyrusi daugiau korupcijos byly nei kitos, nors joje tokiy
nusikaltimy yra maziau, tiesiog tokios Salies noras ir gebéjimai kovoti su korupcija yra
stipresni®.

O korupcija miestuose? Ar situacija blogéja? Sakoma, kad miesty valdymo esmé ir stilius
keiCiasi, Zadant ne tik geresnj valdyma, bet ir naujas pagundas korupcijai rastis. Neseniai
pasirodziusioje DidZiosios Britanijos audito komisijos ataskaitoje Sie pokyCiai yra taip
apibendrinami: ,Dauguma paskutiniy poky€iy vietos valdZioje jvyko atitrikus nuo

° Dipak Gyawali, “Structural Dishonesty: Corruption Culture in Public Works,” nepublikuotas rankrastis,
1994.
€ John T. Noonan, Jr., Bribes (New York: Macmillan, 1985).



centralizuotos tikrinimy praktikos ir griezty finansiniy rezimy; tokiu bddu padidéjo suk&iavimo
ir korupcijos pasireidkimo rizika“’.

Administracijos decentralizacija ir savivaldybiy demokratizacija — galingos tendencijos. Per
pastaruosius penkiolika mety savivaldybiy buvo prasoma iSplésti savo jgaliojimus. Tuo paciu
metu pareiginy, dirbanciy ypa¢ ekonomiSkai silpnesniy valstybiy savivaldybése, realusis
darbo uZmokestis mazéjo. Dél Siy priezasCiy iSaugo susirdpinimas ir dél savivaldybiy
korupcijos. Cilés politikos analitikas Claudio Orrego teigia: ,Visi tikslai, kuriy siekiama
reformuojant savivaldybiy sektoriy (teisétumo ir demokratizacijos stiprinimas, teikiamy
paslaugy veiksmingumo ir efektyvumo didinimas, pilietiSkumo ugdymas), galéty bati
apibendrinti kaip vieno plataus tikslo dalis: atskaitomybés didinimas*.

Noonanas iSkélé hipoteze, bet jos Simtu procenty negyné, kad visuomené yra linkusi maziau
toleruoti korupcija, kai ji ima /abiau toleruoti seksualinj elgesj’. Noonanas pazymi, kad 8-ame
deSimtmetyje Jungtinése Amerikos Valstijose buvo istirtas precedento neturintis korupciniy
byly skaicius po beprecedentés seksualiniy pozidriy ir elgsenos Iiberalizacijosm.

Tokia Noonano mintis parodo, kad norédami atsakyti | klausimg ,kodél korupcija Siandien yra
tokia opi problema?”, galime nueiti keliais, nieko bendra neturiniais su praktiniais sprendimo
badais. Kokios beblty Siandien padidéjusio susirtipinimo Kkorupcija prieZastys, toks
pasikeitimas sveikintinas dalykas. Paprastais ZodZiai tariant, korupcija kelia grésme
ekonomikos ir demokratijos plétrai. Mes turétume ne tik sunerimti dél korupcijos lygio, bet ir
atlikti iSsamesne korupcijos reiskiniy analize ir kidrybingiau bei praktiSkiau pagalvoti, kaip
galétume kartu iSspresti Siuos klausimus.

Kodél dauguma pastanqu kovoti su korupcija zlunga?

Deja, pasaulyje vykdomy antikorupcijos kampanijy istorija néra itin palanki. Veiksmai pries
korupcija, kuriy imtasi nacionaliniu ir vietos lygmeniu, ministerijose ir tokiose Zinybose kaip
policija, net ir gerokai pagarsinti, susvyruoja, sunyksta, ir galiausiai nuvilia.

Tipiné problema atrodo maZdaug taip. |[vyksta skandalas. PavyzdZiui, savivaldybés tarybos
narys pripazjstamas kaltas paémes kysj. Arba isiaiSkinama, kad policija sistemingai veikia
iSvien su nusikaltéliais. Arba vieSujy darby programose aptinkamos ,iSpistos sgnaudos®,
atsiradusios dél sukdéiavimo ir komisiniy mokescCiy. Arba iSsiaiSkinama, kad savivaldybiy
organizuojamy konkursy dalyviai slapta susivienijo, kad apriboty konkurencijg ir pakelty
kainas.

Skandalui iskilus | vieSumg, visuomené pasipiktina. Spauda plastasi. Politikai pareiSkia
nepasitenkinimg_ ir reikalauja imtis ryztingy veiksmy. Sudaroma tyrimy komisija. Po SeSiy
ménesiy pasirodo komisijos rekomendacijos. Jose numatoma padidinti priezidros ,sluoksniy*
skai€iy, skirti didesnj biudzetg teisésaugai, parengti naujg elgesio kodeksa. Tadiau per tuos
SeSis ménesius visuomenés pyktis atlégsta, taigi spauda ir politikai pateiktoms
rekomendacijoms skiria nedaug démesio. Tiesg sakant, taip atsitinka i$ dalies ir todél, kad
rekomendacijy jgyvendinimas — brangus dalykas, o jy pasillyta reali prevencija — menka.

Gali biti ir taip, kad dél padidéjusio visuomenés susirpinimo atitinkamoje zinyboje korupcija
gali kuriam laikui sumazéti. TaCiau susirGpinimg sunku iSlaikyti ir oficialiai jtvirtinti. Dél to
reformos vykdomos ciklais. Po krizés situacija gali pageréti. Tagiau po kurio laiko korupcija

" Audit Commission, Protecting the Public Purse. Probity in the Public Sector: Combating Fraud and
Corruption in Local Government (London: HMSQ, 1993), 3 p.

& Claudio Orrego, “Citizen Participation and the Strengthening of Accountability in Chile’s Municipal
Governments”, nepublikuotas rankrastis, 1995 m. balandis, 5 p.

o LotyniSka zodzio S$aknis ,corumpere® reiSkia ir politinj kySininkavima ir nekaltosios mergelés
suviliojima.

'% Noonan, Bribes, 599 - 600, 701 - 702 p.



vél sugriZta j senas vadzias'".

Anot sociologo Amitai Etzioni'?, daugelyje Saliy triksta kovos su korupcija lobizmo. Skirtingai
nuo aplinkybiy, susijusiy su, pavyzdZiui, cukrumi, sojos pupelémis ar batais, kai tam tikros
grupés interesus veikia tam tikras politikos pokytis, korupcijos sgnaudas pasidalija labai daug
Zmoniy — paprastai mokescCiy mokétojai. Kadangi korupcijos prevencijos nauda taip pat
plaCiai pasiskirsto, vadovaujantis kolektyvinio veiksmo logika, galime prognozuoti, kad
efektyvig interesy grupe bus sunku mobilizuoti ir iSlaikyti.

Tacliau neseniai jsteigus organizacijg ,Transparency International“’®, puoseléjama viltis, kad
Sios prognozés nebus amzinos. ,Transparency International” (TI) buvo jkurta Berlyne 1993 m.
ir Siuo metu turi skyrius 40 Saliy. Ji tikisi padirbéti kovos su korupcija srityje taip, kaip ginant
Zmogaus teises padirbéjo ,Amnesty International®. Kaip toliau matysime, pagrindinis
kampanijy prie$ korupcijg strateginis uzdavinys — mobilizuoti ir iSlaikyti visuomene kovoje su
korupcija.

Daugelis antikorupciniy veiksmy nepasiteisina, nes jie yra iSimtinai teisinio pobudZio arba jais
apeliuojama | morale. Kartais antikorupciniy veiksmy imamasi atmestinai dél 2 lenteléje
iSvardyty ,septyniy pasiteisinimy®. O Kkartais patys antikorupciniai veiksmai tampa
korupciniais, siekiant apSmeiZti ar jkalinti opozicija.

Laimei, yra ir sékmingy antikorupciniy iniciatyvy, i§ kuriy galétume pasimokyti. IS jy suZzinome,
kad sékmés paslaptis yra korupcijos prevencijos strategija.

" Apie tokius korupcijos ciklus JAV policijoje skaitykite Lawrence Sherman, Scandal and Reform
(Berkeley and Los Angeles: University of California Press, 1979) ir Milton Mollen et al., Commission
Report: Commission to Investigate Allegations of Police Corruption and the Anti-Corruption Procedures
of the Police Department (New York: City of New York, July 1994). Teorinis korupcijos gajumo modelis
pateikiamas Jean Tirole darbe “Persistence of Corruption,” IPR55, Working Paper Series (Washington,
D.C.: Institute for Policy Reform, October 1992).

'2 Amitai Etzioni, “The Fight against Fraud and Abuse,” Journal of Policy Analysis and Management 2,
No. 4 (Fall 1982).

3 7r. Accountability and Transparency in International Economic Development: The Launching of
Transparency International in Berlin, May 1993, ed. Fredrik Galtung (Berlin: German Foundation for
International Development and Transparency International, 1994).



2 lentelé. Septyni nevyke pasiteisinimai, kodél su korupcija kovoti neverta

1 pasiteisinimas. ,Korupcija yra visur. Ji yra Japonijoje, Olandijoje, Jungtinése Amerikos
Valstijose. Nieko negali padaryti su tokiu endeminiu reiskiniu“. Ta€iau pagalvokite apie sveikata.
Ligos taip pat yra visur. Taciau niekas nedaro iSvados, kad neverta imtis veiksmuy, siekiant uZkirsti
kelig ligai plisti ar jg gydyti. Korupcijos, kaip ir ligos, lygis ir ra8ys gali labai skirtis, o prevencinés
bei gydomosios priemonés gali pakeisti situacija.

2 pasiteisinimas. ,Korupcija visada egzistavo. Korupcija kaip nuodémé — Zmogaus prigimtis.
Nieko Cia nepakeisi®. Pastebéjimas teisingas, taiau iSvada klaidinga. Tai, kad nuodémeé
egzistuoja, nereiSkia, kad mes visi vienodai nusidedame. PanaSiai ir su korupcija. Galima
sumazinti korupcijos pasireiskimo galimybes, net jeigu pats reidkinys yra amzinas.

3 pasiteisinimas. ,Korupcijos sgvoka yra miglota ir priklauso nuo kultdrinio konteksto. Kai
kuriose kultdrose tam tikra jums nepatinkanti veikla nebdatinai laikoma korupcine. Kova su
korupcija dvelkia kultdriniu imperializmu®. 18 tikryju, kaip matyti i Johno T. Noonano
monumentalaus istorijos veikalo, jokia kultlira netoleruoja korupcijos. Antropologiniai tyrimai rodo,
kad vietiniai Zmonés puikiai skiria dovang nuo kySio ir smerkia kySininkavima. Tos korupcijos
formos, apie kurias raSoma Sioje knygoje, prieStarauja jstatymui visuose pasaulio miestuose.

4 pasiteisinimas. ,Norint iSvalyti visuomene nuo korupcijos, reikés radikaliai pakeisti jos pozidrj ir
vertybes. To galime pasiekti tik po... [poleminis pasirinkimas: Simtamecio visuomenés Svietimo,
proletariato revoliucijos, krik§¢ioniy ar musulmony ar kitokios religijos atgimimo ir taip toliau]. Be
viso to kitos pastangos bus bergzdzios“. Moralizavimo kampanijy rekordas nedziugina. Be to, su
miesty valdytojais labiau siejami kiti du klausimai. Visy pirma tokiy masiniy socialiniy pokyciy
organizavimas virSija jy darbo apimti. Antra, tuo metu galima iStaisyti spragas, sukurti
paskatinimo ir atbaidymo priemones, padidinti atskaitomybe bei konkurencijg ir pagerinti Zaidimo
taisykles.

5 pasiteisinimas. ,Daugelyje 3aliy korupcija yra visai nepavojinga. Ja ,patepami“ ekonomikos
ratai ar ,klijuojama® politiné sistema®“. Teisingai, korupcija palaiko balansg. Taciau i$ teoriniy
modeliy ir empiriniy tyrimy matyti, kad esant mazesniam korupcijos lygiui, pusiausvyra bty
geresné. Argumentas, kad korupciniai mokéjimai atlieka funkcijg sistemoje, nejtikina, kad tokie
mokéjimai yra pageidautini.

6 pasiteisinimas. ,Nieko nepadarysi, jei virsinéje esantis pareigiinas yra korumpuotas arba
jeigu korupcija yra sisteminé®. Lengviau imtis antikorupciniy veiksmu, kai vadovai yra Svaris, o
korupcija — epizodiné. Taciau sékmingi pavyzdZiai rodo, kad patobulinus sistemas, maziau
galimybiy sukuriama visiems, net ir politinéms jégoms, pasipildyti kiSenes i$ korupcijos. Sisteminé
korupcija gali bati sumaZinta.

7 pasiteisinimas. ,Neverta nerimauti dél korupcijos. Susikirus laisvajai rinkai ir daugiapartinei
demokratinei sistemai, korupcija laipsniSkai iSnyks®. Demokratija ir laisvoji rinka skatina
konkurencijg ir atskaitomybe, tokiu bddu mazinama korupcija. Taliau pereinamaisiais
laikotarpiais korupcija gali iSaugti. Stabiliose demokratinése Salyse korupcija nuolat kelia grésme
daugeliui vieSyjy paslaugy ir prekiy, kuriy monopolija nuo seno priklauso valstybei (pavyzdziui,
teisingumas).
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2 SKYRIUS

2. STRATEGIJOS KURIMAS

Korupcijos prevencijos strategijos pavyzdys

Honkonge atlikti antikorupciniai veiksmai pagrindZia pagrindinj Sios knygos argumentg: kova
su korupcija turéty bati ne savitikslis dalykas, bet orientacinis principas, pagal kurj bity
reformuojama miesto administracija. Nuostabi iniciatyva, kurios buvo imtasi Honkonge
raunant korupcijg su Saknimis, ypac¢ policijos departamente, tapo metodu modernizuojant
paslaugy teikima ir suteikiant galiy pilieCiams vietos valdzioje.

IS Sio pavyzdZio taip pat matyti kiti du dalykai. Visy pirma subalansuotoje strategijoje démesys
skiriamas korupcinéms sistemoms. Antra, vadinamajg cinizmo ir nebaudziamumo kulttrg
galima sugriauti.

8-ajame deSimtmetyje Honkongo policija buvo jsitraukusi | bendrg veiklg su narkotiky
prekeiviais, azartiniy loSimy lindynémis, prostitucijos gaujomis — policijai buvo mokama, kad ji
Lnematyty” Siy nusikaltimy. Policijos departamentas kiré savo sindikatus, kad Sie tvarkyty
korupcines pajamas. Pavyzdziui, vakarinéje Koullino apylinkéje vienas sindikatas per
tarpininkus rinko pinigus i$ narkotiky pardavimo ,tasky“ bei prekeiviy ir perduodavo juos
vidurinés grandies pareiginams. AukStesniosios grandies pareiginams buvo reguliariai
mokama uz tai, kad jie ,uzmerkty akis“. Sindikatas parengé detalia schema, pagal kurig buvo
tvarkomos korupcinés pajamos, jskaitant sgskaitybg, mokéjimus SeSiems bankams, o kai
kuriais atvejais ir pinigy pervedima j uZsienio saskaitas. Zemesniojo rango pareiginai taip pat
dalyvavo Siame procese ir uz kysius paleisdavo eismo taisykliy pazeidéjus. Be to, policijos
pareigunai prievartavo pinigus i$ arbatiniy ir gatvés prekeiviy. Korupcijos maras pasiglemzé
visg vidaus sistemg ir net pacios policijos Antikorupcijos skyriy.

Naujasis gubernatorius pavedé atlikti iSsamy patikrinima, kuris atskleidé Sokiruojancius
institucinés ligos jrodymus. Verta iSsamiai pacituoti komisijos iSvada, nes tai geras vieno
daznai nepakankamai akcentuojamo reigkinio, turingio didele svarba, pavyzdys. Sis reiskinys
— tai sisteminé korupcija.

Blogiausios formos yra apibddinamos ... kaip ,sindikatiné” korupcija, t.y. kai visa pareiginy
grupé dalyvauja renkant ir paskirstant pinigus...

DazZnai toks ,pinigy rinkimas*“ néra korupcija tikrgja to ZodZio prasme. Tai yra paprasciausias
jy prievartavimas, panaudojant uZsléptus smurto grasinimus, patenkant j gangsteriy triados
rankas...

Sakoma, kad daugelis policijos pareiginy tiesiog prarado bet kokj ipg toliau kovoti su
,Socialiniais* nusizengimais ir stojo | bendras gretas su tais, kurie ,iSsunkia“ stambius sukc¢ius
uZuot atidave juos | teismo rankas...

Be to, sakoma, kad korupcija policijoje yra didzZigja dalimi ,sindikatiné®, o pavieniy korupcijos
nusikaltimy ,sindikato® organizatoriai netoleruoja — i§ tiesy su bet kuriuo, nutarusiu veikti
atskirai, jie lengvai ,susitvarko®. Tokie organizatoriai yra puikds psichologai. Naujai priimti j
policijos pajégas darbuotojai i§ pradZiy yra testuojami del turimo pareigos jausmo.
Testavimas gali bdti jvairios formos: pavyzdziui, ant darbo stalo padedama pinigy suma.
Jeigu po pirmo tokio bandymo pareiginas nepraneSa kaip turéty, jis ,uzkabinamas® iki savo
tarnybos pabaigos ir véliau bijo pranesti apie bet kokig korupcine veiklg, su kuria susiduria. ..

Honkonge yra tokie posakiai:
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1. ,Lipk j autobusg” — tai reiSkia, kad jeigu pritari korupcijai, prisijunk prie masy;

2. ,Bék kartu su autobusu*” — jeigu nenori pritarti korupcijai, nesvarbu, taciau nesikisk;

3. ,Niekad nestok prie$ autobusg”— jeigu pranesi apie korupcijg, ,autobusas* tave partrenks
— tu susizeisi arba zZusi ar tavo verslas suzlugs. Kaip nors iki taves prisikasim.

Galime nesunkiai jsivaizduoti jaunL}[ f)olicijos pareiginy reakcija, girdint Siuos Zodzius. Jie arba
lipa j autobusa, arba visai nesikisa .

Dél policijos korupcijos atsirado nepasitikéjimas visa vyriausybe tuo metu, kai Honkongas
buvo spaudziamas ,naujosios klasés® jauny profesionaly jvesti labiau demokratinj ir
visuomeneés atstovaujama valstybés valdyma. Be to, korupcija policijoje skatino jos plitimg ir
kitose valstybés tarnybose. Nuo to kentéjo ir tarptautiné Honkongo reputacija. Vienas tyrimas
parodé, kad 70 proc. visy straipsniy apie Honkongq brity spaudoje buvo apie korupcine
veikla'®. Korupcijai klestint, buvo baiminamasi, kad investicijos ir prekyba pasitrauks j kitas
Salis.

Korupcija augo, tagiau tai nebuvo nauja. Susiripinimas dél jos taip pat nebuvo naujové.
Ankséiau ne karta buvo imtasi veiksmy prie$ policijos korupcijg, ir kiekvieng kartg buvo
akcentuojami vadinamieji ,jprastiniai sprendimai“ — grieztesni statymai, daugiau istekliy ir
jgaliojimy Policijos departamento Antikorupcijos skyriui, baudZiamasis persekiojimas.

Palaipsniui valdzios institucijoms buvo leidziama tikrinti valstybés tarnautojy banko saskaitas
— i pradziy, kai buvo tiriamas konkretus korupcijos nusikaltimas, véliau, kai pareigino
»<gyvenimo badas"® ir ,piniginiy iStekliy kontrolé* neatitiko standarty. Kitas Zingsnis buvo atleisti
tarnautojus i$ pareigy, nurodant ,nepaaiSkinamo praturtéjimo” pagrindg. Kai Sie veiksmai
nepasiteisino, tolesnis veiksmas buvo perkelti jrodymy nastg tokiose bylose jtariamajam — jie
patys turédavo jrodyti, kad yra nekalti. Policijos departamento Antikorupcijos skyrius jgijo
naujy galiy rinkti informacija, vykdyti ilgalaikius operatyvinius tyrimus, tirti tariamos korupcijos
atvejus ir tyrinéti pareigtiny gyvenimo buda.

Nepaisant visy Siy veiksmy, korupcija toliau plito. Kai korupcija yra sisteminé, jprastiniai
sprendimo bddai netinka. IS tiesy refleksinis manevras sukurti naujas taisykles ir daugiau
priezidros sluoksniy gali duoti prieSingus rezultatus turtingiausiose pasaulio valstybése — raso
Frank Anechiarico ir James B. Jacobs, analizave Niujorko atvejlm.

Laimei naujasis Honkongo gubernatorius Murray MacLehose nesiémé jprastiniy metody, o
patvirtino naujg drasig strategija. Jis jkiré Nepriklausoma komisijg pries korupcijg (ICAC), kuri
buvo jam tiesiogiai atskaitinga, ir panaikino Policijos departamento Antikorupcijos skyriy.
ICAC neturéjo dideliy tyrimo gebéjimuy, tadiau nuo pat pradziy ji pabrézé prevencijg ir pilieciy
dalyvavima.

ICAC sudaré trys komponentai:

1. Operacijy departamentas, atsakingas uz tyrimus;

2. Korupcijos prevencijos departamentas (KPD), kuris vertino silpngsias jvairiy tarnyby
(korupcijos prasme) puses ir teiké joms pagalbg imantis korekciniy veiksmuy;

3. RySiy su visuomene departamentas (RVD), kuris | kovg su korupcija jtrauké Honkongo
gyventojus.

ICAC strategijoje buvo numatyta paZaboti korupcijos kultirg. Kaip rodo ir kitos sékmés
istorijos, vienas svarbus Zingsnis kovojant su sistemine korupcija yra ,pagauti didele Zuvj‘ —
t.y. patraukti baudZiamojon atsakomybén ir nubausti auksto lygio nusikaltélius. Honkongas

" straukos i§ Second Report of the Commission of Enquiry under Sir Alistair Blair-Kerr (Hong Kong,
1973).

18 Klitgaard, Controlling Corruption, 100 p.

'® Frank Anechiatrico and James B. Jacobs, The Pursuit of Absolute Integrity: How Corruption Control
Makes Government Effective. Chicago: University of Chicago Press, 1996.
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sekmingai susigrazino buvusj vyriausigjj policijos inspektoriy, kuris buvo pabéges | Anglijg ir
ten meégavosi nelegaliai jgytu turtu. Sio pareigino ekstradicija buvo zenklas, kad visi grazis
Zodziai apie korupcijos prevencijg bus paremti veiksmais.

Korupcijos prevencijos departamentas pasamdé SeSiasdeSimt penkis specialistus:
vadybininkus, sistemy analitikus, kompiuterininkus, buhalterius, teisininkus, inzinierius ir
architektus. Anot vieno KPD pareigino, departamentas buvo

atsakingas uz gerg, grieZtg Vyriausybés ir komunaliniy jstaigy praktikos ir procedry perzidrg.
Mes tai darome, atidZiai nagrinédami ir analizuodami sistemas, metodus, darbo tvarkg, vidaus
taisykles. Tikslas yra panaikinti o jeigu |jmanoma ar pageidautina, supaprastint
nejgyvendinamus jstatymus, sudétingas proceddras [ir] neaiSkiq ir bergZdZig praktika,
vedancig prie korupcijos.

KPD buvo jkurti du skyriai. ,Zmoniy* skyrius dirbo su paslaugomis ir darbuotojy funkcijomis, o
,huosavybés® skyriaus kompetencija — uZsakymai, pastatai ir Zemé. ICAC per daug
nesireklamavo ir su kitomis Zinybomis nusistaté tokius santykius, kad jos pacios prisiimty
visus nuopelnus uz savo nuveiktus darbus. Jeigu padedant ICAC tokios zZinybos nenoréjo
analizuoti savo situacijos arba jeigu po tokios analizés nebuvo imamasi reikiamy pokyciuy,
kildavo grésmé uZsitraukti gubernatoriaus rdstybe, bati pavieSintoms ir patirti prie$ save
nukreiptus ryztingus veiksmus. Taciau tokig grésme nebdtina buvo realizuoti. KPD kartu su
kitomis valstybés tarnybomis nustaté pernelyg didelés ir nereguliuojamos diskrecijos sritis,
prastas kontrolés sistemas, nejgyvendinamas taisykles ir kitus teisés aktus. Savo 1975 mety
ataskaitoje ICAC pavadino KPD ,visiSkai nauja koncepcija vieSajame administravime® — tokj
pasididziavimg galima suprasti. Jos rezultatai pranoko korupcijos kontrole. Dabar vyriausybé
turéjo nauja jrankj vieSyjy paslaugy teikimui reformuoti.

ICAC buvo taip pat strateginé priemoné, kuriai padedant galima buvo sutelkti pilie€ius ir
uzsitikrinti jy parama. To buvo pasiekta dviem keliais.

Visy pirma buvo jsteigti penki pilie€iy patariamieji komitetai, kurie galéjo nustatyti ICAC
veiklos gaires ir vykdyti jos stebésena. Siy komitety nariai buvo valdzios kritikai su plagiu
darbo diapazonu — nuo bendrosios ICAC funkcijy politikos formavimo iki ,skundy komiteto®.
Pagrindiné mintis steigti tokig pilieCiy prieziGros valdybg buvo, misy nuomone, svarbi —
uztikrinti valstybés tarnybu, ypac tokiy kaip ICAC su itin dideliais jgaliojimais, skaidruma.

Antra, ICAC RySiy su visuomene departamentas buvo dar viena strateginé naujové. RVD
jsteigé vietos skyrius, kurie kaupé i$ pilie€iy visuomenés gaunamg informacijg ir Sviesdavo
paprastus Zmones apie korupcijos ydas. Be to, RVD parengé mokymo programas
mokykloms, vykdé Svietimo kampanijas, filmavo vaizdo klipus, TV dramas, organizavo radijo
Sou, j kuriuos klausytojai galéjo skambinti, spausdino lankstinukus, rengé parodas.

Rezultatai buvo jspidingi. Sisteminé korupcija policijos pajégose buvo suardyta. Be to,
korupcija sumazéjo ir visame Honkonge. ICAC patrauké baudziamojon atsakomybén
pareiglnus i$ PrieSgaisrinés apsaugos, Apripinimo bdstu, Imigracijos, Darbo rinkos, Jary,
Medicinos paslaugy ir Sveikatos apsaugos departamenty, Naujyjy teritorijy administracijos,
pasto skyriy, kaléjimy, VieSujy darby, Transporto ir Urbanizacijos tarnyby. Be to, ICAC iStyré
korupcijos bylas ir privaCiajame sektoriuje. Ji veiké iniciatyviai, kartu su kity valstybés
departamenty vadovais. Per septynerius metus Korupcijos prevencijos departamentas atliko
beveik 500 analitinius tyrimus apie jvairiausig valstybés tarnyby praktika ir politikg. Po jy seké
nemazai iSsamiy stebésenos ataskaity, kuriose buvo raSoma apie pateikty rekomendacijy
jgyvendinimg. Per Siuos pirmuosius septynerius KPD gyvavimo metus jo surengtuose
seminaruose apie korupcijos prevencijg dalyvavo per 10 tukst. pareiguny.
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3 lentelé. Pagrindiniai Honkongo strategijos bruozai

1. Susiddrus su sistemine korupcija, svarbu suprasti, kad jprastiniy teisésaugos metody
nepakanka. Net drakoniski jgaliojimai tirti nepasiteisina, kai pats tyrimy mechanizmas yra
korumpuotas.

2. |steigti naujg nepriklausomg antikorupcijos Zinyba, kruops$ciai atrinkti gabius darbuotojus
bei dragsius vadovus ir uztikrinti stiprig vidaus kontrole. |steigti penkias pilieciy prieZitros
valdybas, kurios nustatyty Zinybos veiklos gaires ir jg stebéty. Abu Sie Zingsniai uZtikrina
patikimuma.

3. Sulauzyti cinizmo ir paklusnumo ,gaudant dideles Zuvis® kultdra.

4. Toliau pabrézti prevencija. Sistemingai analizuoti valstybés valdzios funkcijas. Apriboti
monopolijg, iaiSkinti ir sumazinti diskrecijg, skatinti atskaitomybe. Dirbti kartu su kitomis
valstybés tarnybomis, o ne prie$ jas. Tokiu budu ne tik kovojama su korupcija, bet ir
vykdomi radikalds pokyciai, teikiant vieSgsias paslaugas.

5. Mobilizuoti pilie€ius kovai su korupcija, sukuriant naujus badus i$ jy gauti informacija apie
korupcijg ir Sviesti juos apie Sio nusikalstamo reiSkinio ydas. Tokiu bidu ne tik kovojama
su korupcija, bet ir vykdomi radikalds pokyciai, uztikrinant pilieCiy dalyvavimag ir jy
parama.

6. Taigi svarbu suprasti, kad norint kovoti su sistemine korupcija, reikia sisteminio darbo
modelio ir radikaliy pokyc€iy. Be to, kova su korupcija gali tapti svertu, vykdant bendragjg
vietos valdzios reforma.
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Ko gero didziausi ICAC pranasumai pabrézia ir Sios knygos leitmotyva: korupcijos prevencija
gali bati geras svertas reformuojant miesty valdyma. Honkonge ICAC pradéty iniciatyvy deka
miesto teikiamos paslaugos tapo veiksmingesnés, o Honkongo gyventojai jgijo naujus bidus
dalyvauti miesto valdymo gyvenime ir daryti savo jtaka.

3 lenteléje pateikiama pagrindiniy Honkongo sékmingos strategijos prie$ korupcijg bruozy
santrauka'’.

Kaip parengti strategija

Tai, kad strategijg parengti yra svarbu, atrodo akivaizdus dalykas, taCiau daznai
antikorupcijos kampanijoms batent jos ir triksta. Korupcija neturéty bati suvokiama kaip
papras€iausias nukrypimas nuo normos ar kokio nevykélio veiksmas. Sékmingos reformos
paslaptis — pakeista politika ir sistemos, o ne pavieniy nusikaltéliy medzioklé, naujy jstatymy
ir kity teisés akty priémimas ar moralinio atgimimo puoseléjimas. Ten, kur yra monopolija
plius oficiali diskrecija minus atskaitomybé, surasime korupcijg. Kai valstybés pareigiinams
mokamas menkas atlyginimas, kai jie néra skatinami uz pavyzdingg tarnyba, kai bausmés uz
korupcijg yra retai skiriamos ir yra Svelnios, galime tikétis korupcijos klestéjimo. Sékmingos
reformos sprendzia Sias sistemines problemas.

Kai kuriems Zmonéms né neverta kalbéti apie kampanijg prie$ korupcija ar naujg strategija.
Vienintelis svarbus dalykas — uztikrinti, kad vyriausybé daryty tai, kg turéty daryti. Vienas
stambios tarptautinés agentiros viceprezidentas kaip tik apie tai parasé vienam i§ knygos
autoriy. Jo nuomone, Afrikos vyriausybiy problema néra iSsiaiskinti, kg daryti su korupcija.
Svarbu, kad jos daryty tai, kg prisizadéjo daryti, bet nedaro.

Dalis tiesos tame yra, ir tokios tiesos paraleliy galima rasti visose gyvenimo srityse. Bet kokia
bendrové baty pelningesné, jeigu kiekvienas jos darbuotojas visiSkai atlikty savo pareigas.
Mes visi batume geresni Zmonés, jeigu nepamirdtume giliausiy savo principy ir geriau jais
vadovautumémes.

Kita vertus, iSgirdus tokig viceprezidento reakcijg, kyla keletas jdomiy klausimy. Kodél mes
.heisspaudziame* i§ saves to, kas geriausia? Ar yra praktinés savikontrolés strategijos, kurios
padéty mums geriau veikti? Lentynos yra nusétos knygy su patarimais, kaip sau padéti.
Bendroviy vadovams taip pat prirasyta daug knygy apie tai, kaip paraginti darbuotojus vykdyti
savo pareigas. IS to, kad knygy priradyta aibé, galime numanyti, kad atsakymai neakivaizdis.

Panasiai ir su kampanija prie$ korupcija. Jeigu tiesiog galétume pasakyti ,neduok kySio ir
neimk kySio“ ir tuo vadovautis, kySininkavimas iSnykty. Taciau viskas néra taip paprasta.
Brangiai kainuoja stebéti, brangiai kainuoja nubausti, taigi iSsiaiSkinti, ar Zmonés paiso
isipareigojimy, ir nubausti tuos, kurie nepaiso, — nelengva uzduotis.

Reikia sukurti tam tikrg klimatg, informacine struktira, paskatos priemones, kad valstybés
tarnautojai ir privatis asmenys jsitraukty | kovg su visomis korupcijos formomis. Tuo tikslu
reikia suprasti, kas skatina jvairiy korupcijos rasiy pasireiSkimg ir kaip jos gali atnesti
socialinés zalos (ir tik kartais socialinés naudos) ir kokie yra jvairiy antikorupciniy priemoniy
pranasumai ir sgnaudos. Tuomet reikia jgyvendinimo plano, norint pajudéti i$ pradinio tasko
iki to, kurj tikimés pasiekti, atsizvelgiant | galimas sgnaudas.

Kas yra strategija prie§ korupcijg? Visy pirma pagrindinis démesys jose skiriamas
korupcinéms sistemos, o ne (tik) korumpuotiems asmenims. Kitaip tariant, uZzuot galvojus apie
korupcijg kaip apie amoraly asmenj, lauzant] jstatymg ir pasitikéjimg jo uZimamomis
pareigomis (kas yra tiesa), galvojama apie sistemas, kurios daugiau ar maziau yra linkusios
patekti | neteisétos veiklos pinkles.

" Plagiau apie tolesne Honkongo pazanga zr.Melanie Manion, “Policy Instruments and Political Context:
Transforming a Culture of Corruption in Hong Kong”, — Sis dokumentas buvo pristatytas 48-ojo Azijos
studijy asociacijos metinio suvaziavimo Honolulu (Havajy valstija) metu 1996 m. balandzio 11-14 d.
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Galime nemazai pakalbéti apie vyriausybes, o dar placgiau apie jvairias institucijas — vieSasias,
privacigsias ar ne pelno siekianias — kurios gali pasiduoti korupcijai. Jg galima sumazinti
atskyrus valdzias, uztikrinus valstybinio reguliavimo svertus, puoseléjant skaidruma, gerg
teisingumo sistemg, aiSkiai apibréZiant vaidmenis ir pareigas, taisykles ir apribojimus.
Korupcija yra linkusi nykti ten, kur vyrauja demokratijos kultdira, konkurencija, gera kontrolés
kompensacija. Korupcija mégaujasi daugialypémis ir sudétingomis taisyklémis, kai
pareiginams suteikiama didZiulé laisvé nekontroliuojamai veikti — diskrecija.

Atkreipkite démes;j | tai, kad daugelis Siy min€iy tinka ne tik valstybés institucijoms, bet ir
privacioms bendrovéms. Kaip ir $i, misy nuomone, naudinga metaforiné formulé:

C=M+D-A

Korupcija (C) lygu monopolija (M) plius pareiginy diskrecija (D) minus atskaitomybé (A)18.
Jeigu kas nors turi monopoling valdzig kokiai nors prekei arba paslaugai ir turi diskrecijg
spresti, ar tg preke arba paslauga kas nors gaus, taip pat kiek jos Zmogus gaus, ir néra
atskaitomybeés, kad kity galéty matyti, kg Zmogus nusprendzia, tuomet galétume rasti
korupcija. Ta pati tiesa galioja ir vieSajame, ir privagiajame sektoriuose, neturtingoje ir
neturtingoje Salyje, Beiroje, Berlyne ar Beirute.

Tad strategija prie$ korupcijg neturéty bati pradedama ar baigiama moralizavimu apie etikg ar
apie tai, kad reikia priimti naujg pozicija. Joje turéty bdti SaltakraujiSkai nustatomi bidai, kaip
sumazinti monopolines galias, apriboti ir iSaiskinti diskrecija, padidinti skaidruma, tuo pat metu
atsizvelgiant | tiesiogines ir netiesiogines tokiy bddy sgnaudas.

Rengiant strategijas, svarbu nepamirsti dar vieno svarbaus dalyko: korupcija — tai
nusikaltimas i$ iSskai¢iavimo, o ne tas, kuris padaromas afekto bisenoje. Zmonés yra linke
imtis korupcijos, kai rizika yra nedidelé, nuobaudos §velnios, o pelnas didelis. Si mintis
sutampa su minétgja formule, nes didéjant monopolijai, didéja ir atlygis. Taciau Sig formule
papildo ir kita mintis — korumpuoty ir potencialiai korumpuoty pareigtny ir pilieCiy
iSskaiCiavimus lemia suteikiamos paskatos priemonés. Pakeiskite informacijg bei paskatos
priemones ir pakeisite korupcija.

Pasirengus strategijg, nebdtina i$ karto kovoti su visomis korupcijos formomis vienu metu.
Privalome atskirti korupcijos rasis ir pripazinti, kad ne visos jos yra vienodai zalingos, net jeigu
to vieSai ir neskelbiame. Pavyzdziui, sisteminé korupcija policijoje paprastai yra
kenksmingesné negu korupcija Vairuotojy teisiy departamente. Apskritai visi inspektoriai turi
bati Svaresni negu paslaugy teikéjai. Be to, strategija reiSkia aiSkig tiksly ir bady vizijg per
artimiausig, vidutinés trukmés ir ilgalaikj laikotarpj. Kad antikorupcijos kampanija buty
patikima, ji turi bati nuo pat pradziy sékminga. Taciau reikia parengti ir penkeriy mety plana,
kuriame bty numatyti realistiSki atskiry etapy tikslai.

Baty naudinga atskirti korupcijos prevencijos ekonominius klausimus nuo jgyvendinimo
klausimy. Kaip matysime toliau, ekonominiai modeliai pravercia, atsakant j Siuos klausimus:

1. Kokios yra jvairios nelegalios veiklos sgnaudos (ir galimi pranasumai)?

2. Kokios prevencijos priemonés atskirose korupcijos srityse gali padéti sumazinti
korupcija?

3. Kokie yra sumazintos korupcijos ir galbit pagerinto prevenciniy priemoniy
veiksmingumo pranasumai?

4. Kokia yra sgveika tarp jvairiy antikorupciniy priemoniy — teigiama ir neigiama?

5. Atsizvelgiant | Siy klausimy atsakymus, kokia tvarka reikia imtis priemoniy ir kokiu
lygiu?

'8 & formule yra keliom prasmém metafora - net tik dél to, kad naudojamos atimties ir sudéties sgvokos.
Korupcija yra daugelio dalyky funkcija, turinti pozityviy ,daliniy dariniy®, siejamy su monopolija ir
pareiginy diskrecija, ir negatyviy daliniy, siejamy su atskaitomybe. Kadangi visi Sie kintamieji dydziai
yra daugiadimensiniai ir kadangi patikimy priemoniy néra, §i matematiné metafora téra euristika.
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Sprendziant jgyvendinimo klausimus, Zengiama toliau. Pavyzdziui, kaip galima mobilizuoti
sajungininkus ir neutralizuoti ar pazaboti potencialius prieSus? Kaip priemoniy pasirinkimas
Sioje srityje padeda ar trukdo politikos formuotojui (vyriausybei) judéti kitose svarbiose
srityse? Kaip politikg jgyvendinantys pareigtinai gali prisiimti atsakomybe uz tai, kas yra
atlikta? Kaip galima pakeisti politiky paskatos priemones, norint uZztikrinti, kad tai, kas
parengta, buty jgyvendinta?

Be abejo, ekonominiai klausimai ir jgyvendinimo klausimai sutampa. Kova su korupcija
neturéty bati suprantama kaip savitikslis dalykas dél dviejy priezas€iy. Tam tikru momentu
korupcijos mazinimo ekonominés sgnaudos virSija jos mazinimo naudg. Taciau strateginis
savivaldybiy reformuotojy tikslas yra prieSingas. Gerai parengta korupcijos prevencijos
strategija gali bdti geras svertas, padedant miestui finansiSkai atsigauti, reformuojant
paslaugy teikimg ir jtraukiant pilieius | bendrg procesa. Uz tikslo sumazinti tarnybiniy
nusikaltimy skaiciy slepiasi perspektyva pertvarkyti vietos valdzia.
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3 SKYRIUS

3. KORUPCIJA KAIP SISTEMA

Ekonominé korupcijos samprata

Kaip parengti korupcijos prevencijos strategija konkregioje plotméje? Sioje knygoje iSskiriame
keletg zingsniy:

1. Kkorupcijos sistemy suvokimas, panaudojant analitines priemones (Siame skyriuje);
tam tikrame kontekste veikianCiy konkreciy korupciniy sistemy diagnozavimas (4
skyriuje);

3. susidorojimas su politiniu ir biurokratiniu pasiprieSinimu, pagalbos pasitelkimas (4 ir 5
skyriuje);

4. nuoseklaus veiksmy plano parengimas korupcinéms sistemoms gydyti, cinizmo
kultdrai pazaboti, politiniam pagreiCiui jgauti, miesto savivaldai transformuoti (5
skyriuje).

Siame skyriuje nagrinésime ekonomine korupcijos samprata. Korupcija — nusikaltimas i$
ekonominio iSskai¢iavimo. Jeigu tikimybé bati pagautam yra nedidelé, bauda yra Svelni, o
gautas atlygis didelis, lyginant su valstybés pareiginui siGlomomis paskatos priemonémis,
tuomet galime tikétis aptikti korupcija. Laimei, ekonominé analizé rodo, kad labiausiai tikétinas
korupcijos sritis organizacijoje aptikti galima. Kaip minéta ankstesniame skyriuje, euristiné
formulé sako: Korupcija lygu monopolija, plius pareiginy diskrecija, minus atskaitomybé.

Galvodami apie prevencija, turétume nepamirsti pakeisti tai, kas skatina pareigliny korupcija.
Turétume padidinti nuobaudas, tikimybe bati su€iuptam, susieti atlygj su veiklos rezultatais.
Mes turétume siekti sumazinti monopolijg, nustatyti diskrecijos ribas, padidinti atskaitomybe.

Siame skyriuje detaliau apibidinami $ie principai ir pateikiama politikos analizés schema.
Taciau norédami pagrjsti Siy menamai teoriniy abstrakcijy svarba, pateiksime La Pazo mero
MacLeano-Abaroa pasakojimg apie tai, kaip jis jas panaudojo, reformuodamas savivaldybés
administracija.

Kai tik matydavau, kad paslaugos néra teikiamos, vieSieji darbai néra laiku atliekami ar
mokesciai surenkami, pagrindiné prieZzastis nebuvo tik prastas darbo organizavimas -
daZniausiai tai buvo korupcija. Kuo daugiau suzinodavau apie savivaldybés darbo rezultatus,
tuo labiau man kéle jtarimy darbuotojy elgesys. Tad pradejau naudoti korupcijos formule C =
M + D — A kaip pagrindinj principg, kuriuo vadovaudamasis galécCiau pertvarkyti La Pazo
miesto savivaldg. (Ispany kalboje néra Zodzio ,atskaitomybé®, tad vietoj jo mes vartojame
odj ,skaidrumas® masy formulé yra tokia C =M + D - T").

AS supratau, kad konkurencijos skatinimas, biurokraty diskrecijos mazinimas ir atskaitomybés
didinimas yra Kertiniai dalykai, sprendziant susikaupusias institucines problemas ir jveikiant
Klidgtis. IS tiesy émiau tikéti, kad La Paze, kaip ir kitose savivaldybése, grobuoni$ka valstybés
institucijy veikla sukiré sistemine vidaus korupcijg. Pritaike Darvino teorijg, galétume teigti,
kad Sios nesveikos institucijos evoliucionavo | sudétingas korupcijos maSinas, kuriy forma,
dydis, modus operandi ir teisiniai jgaliojimai ,tinka“ korupcijai.

Zinau daug pavyzdziy. Pateiksiu vieng i$ jy.

Leidimai statyboms buvo didelis korupcijos $altinis ir kélé gyventojy susierzinimg.
Vadovaujantis galiojanciais miesto savivaldybés teisés aktais, visoms naujoms statyboms

T nuo anglisko zodzio ,transparency“— ,skaidrumas“ (vert. past.)
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turejo pritarti savivaldybés Miesto plétros departamentas. MazZa to, reikéjo gauti leidimg ir
atliekant bet kokj jau vykdomy statyby keitima, pavyzdZiui, rekonstrukcijg arba tiesiog jstatant
lauko ar kambario duris. Né neverta sakyti, kad norint gauti Siuos leidimus, reikédavo laukti
iStisus metus — nebent duodavai kysj.

Kai suZinojau apie Sig korupcijg, pritaikiau formule. Tuomet a$ eémiau mastyti, kurie leidimai
batini ir kaip pakeisti leidimy iSdavimo tvarkg. Mes sumazinome valstybés reguliavimo jtakg
Sioje srityje. Likusiy teisés akty proceddras mes supaprastinome ir jas pavieSinome, kad
piliec¢iai negalvoty, kad jie nesuprato kaZkokiy teisés akto nuostaty, ar nesiimty kokiy
nereikalingy veiksmy.

Mes taip pat pradéjome griauti leidimy iSdavimo monopolijg, ir tai padéjo man iSspresti
struktdrine problema. IS tiesy net jeigu korupcijos nebdty buve, pagal formule pateikti
antikorupciniai ,vaistai“ pasirodé esg tobula priemoné vengiant brangiai kainuojancio
neveiksmingumo ir delsimo bei dideliy savivaldybeés iStekliy panaudojimo.

Bolivijoje yra tam tikros profesijos specialisty, kuriy pasiila yra Zymiai didesné uz paklausg.
Tokios profesijos pavyzdys yra architektai. Taigi a§ nusprendziau pasialyti, kad profesinés
architekty asociacijos nariai galéty gauti miesto savivaldybés sertifikatg ir jos vardu uz rinkos
nustatyta mokestj iSduoty statyboms leidimus, atitinkancius miesto savivaldybés nustatytas
normas ir taisykles. Pries tai architektai turéty laikyti egzaming, kad jrodyty iSmang miesto
savivaldybés nustatytas normas, vadinamagsias USPA, ir sumokéty uzstatg, kuris atitekty
savivaldybei, jeigu architektas nevykdyty savo pareigy profesionaliai ir sgZiningai. Architekty
asociacija turéjo padéti jgyvendinti Sig tvarkg, vykdyti stebésena, o prireikus — biti nubausta.

Visa tai mes galéjome jgyvendinti tik 1996 m., kai mane perrinko antrai kadencijai. Mes
pasamdéme daugiau nei Simtg privaCiy advokaty, kad jie susidoroty su didele leidimy
paklausa, ir Zymiai sutrumpinome leidimy iSdavimo laikg. Sertifikuoti architektai
paprascCiausiai uzpildydavo blankus su visa reikiama informacija ir iSduodavo pasirasyta,
antspauduotg ir sunumeruotg leidimg statyboms. Véliau keletas gerai apmokamy Miesto
pletros departamento pareigdny atlikdavo iSsamiq kai kuriy laisvai pasirinkty leidimy patikra.
Nustacdius paZeidimus, miesto savivaldybe kartu su architekty asociacija galéjo imtis
atitinkamy veiksmy. Be to, $i asociacija galéjo ginti savo narius, jeigu pareiginai juos
neteisingai kaltinty del neteisétos veiklos. Tokiu budu viena nelegali korupcijos rinka, kurioje
dél delsimo veikti ir monopolijos iSaugo didele kaina, buvo isardyta.

Tai yra vienas i$ pavyzdziy, kaip galima pritaikyti platesnio pobddzio principg. AS panaudojau
formule C = M + D — A kaip savo darbo marco ordenador (pagrindinj principg).

Korupcija — nusikaltimas i$ iSskai¢iavimo

Formulé, kurig mini meras MaclLeanas-Abaroa, pradedama nuo ekonominio pobudZzio
pastebéjimo. Tiesa, kad skirtingi asmenys skirtingai reaguoja | korupcijos sililomas pagundas,
ir daug valstybés pareiglny bei privaciy asmeny susilaiko nuo korupcijos, net kai pagunda
yra didelé. Vis délto norint kovoti su korupcija, reikia pripazinti, kad didéjant pagundoms, auga
ir korupcijos lygis.

Kas sukelia korupcija? Buhalteris Franciso Ramirez Torres iS Nikaragvos nurodo tokius
veiksnius kaip Seima, mokykla, pozidris | darbg, bendrové ar ministerija, tauta ir tarptautiné
situacija. Kalbédamas apie asmenj, korupcijos priezastimi jis laiko piktnaudziavimag alkoholiu,
nesantuokinius rySius, spekuliacinius nuostolius, azartinius Zaidimus, ,su tustybe susijusias
priezastis“, administracine dezorganizacija, ,neteiséto pralobimo troSkulj“ ir dar kitas
astuonias prieiastiszo. Pabandykime supaprastinti sudétingg Ramirez Torres aprasytg
realybe.

2 Francisco Ramirez Torres, Los Delitos Econémicos en los Negocios (Managua: Talleres de Don
Bosco, 1990), 22-26, 40-50 p.
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Siek tiek nutoldami nuo jo Zodziy, galétume teigti, kad pareiginai yra linke imtis korupcijos,
kai i$ jos gautos pajamos yra didesnés uz bauda, jei juos pagauty, ar tikimybe, kad jie bus
pagauti. Bauda apima algq ir kitas privilegijas, kurias jiems tekty paaukoti, jeigu jie prarasty
darba. Be to, atsizvelgiama ir | nuobaudos grieztuma.

Kada korupcijos pajamy dydis yra didelis? Pareigunai turés galimybe kaupti korupcijos
teikiamus pranaSumus, kai turés monopoline valdZig tam tikrai paslaugai ar veiklai, diskrecija,
sprendzZiant dél to, kas ir kiek turéty gauti, ir nebadami atskaitingi dél jy vykdomos veiklos.

Kaip tuomet turétume kontroliuoti korupcijg? Vienas i§ bidy yra sumazinti monopolija,
nustatyti diskrecijos ribas, padidinti atskaitomybe.

Zinoma, mums rdpi ne tik sumazinti korupcijos lygj. Mes galime iSleisti krivas pinigy
atakuodami korupcijg ar sukurdami biurokratinj aparatg, taCiau madsy sgnaudos ir sumazéjes
produktyvumas gali neatpirkti sumazejusius korupcijos naudos.

Galbat Siuo atveju galétume panaudoti ekonomine metaforg. [sivaizduokite, kad esate
vadovas, o0 mes — jusy pavaldiniai. Vadovas gali bati miesto meras, departamento vadovas
arba asmuo, atsakingas uz tam tikry privilegijy skyrimo programa. |sivaizduokime, kad jas
nesate korumpuotas ir kad jusy tikslai sutampa su visuomenés interesais. Ta€iau mes, jusy
pavaldiniai, esame jsivéle | korupcijg. Jus norite mus paskatinti imtis produktyviy veiksmu, kad
mes atsisakytume savo korupcinés veiklos. Tad jis galvojate sumazinti mdsy (arba visos
tarnybos) monopoline valdzig, nubrézti ar net apriboti midsy diskrecijos ribas, susijusias su
sprendimu dél to, kas ir kiek gauna paslaugy ir uz kokig kaina, padidinti atskaitomybe. Jas
norite paraginti mus imtis socialiai veiksmingos veiklos ir padidinti bausmiy uz korupcijg
veiksminguma.

Taciau visos Sios galimos paskatos priemonés gali bati brangios daugeliu prasmiy. Visy
pirma jos gali kainuoti pinigy. Be to, jos gali buti siejamos su alternatyviosiomis sgnaudomis.
Jos taip pat gali lemti iSoriniy i8laidy atsiradimg. Tad Jusy ekonominé problema virsta zymiai
sudétingesniu dalyku nei ,kova su korupcija“. Geriausia baty, kad Jas rastuméte pusiausvyrg
tarp Jasy pastangy naudos (geresnis produktyvumas, mazesnés korupcijos sgnaudos, kurias
dar reikés apskaiciuoti) ir jy sgnaudy.

Politikos analizés schema

Turint galvoje Siuos svarstymus, baty galima parengti ,politikos analizés schema® (zr. 4
lentele). Tai néra receptas, o greiCiau bldas stimuliuoti visy korupcijos kontrole suinteresuoty
Saliy kdrybinius ir analitinius gebéjimus.

Vadovaudamasis Sia schema, vadovas gali pasirinkti pavaldinius, pakeisti jy paskatos
priemones, surinkti informacija, siekdamas padidinti galimybe nustatyti korupcijos atvejus ir uz
juos patraukti atsakomybén, pakeisti santykius tarp pavaldiniy ir klienty, padidinti moralines
korupcijos sgnaudas. Daugeliui Saliy, kuriy aukSc&iausieji pareigtinai, bendrovés ir pilie€iai
dirbo pagal 8ig schema, ji padéjo surasti alternatyvas.
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4 lentelé. Korupcijos prevencija: politikos analizés schema

A. Parinkite darbuotojus.

1. Atrinkite nesgZiningus darbuotojus (panaudodami jradus apie jy
praeitj, testus ir saZiningumo numatymo priemones).

2. Samdykite darbuotojus pagal jy nuopelnus ir venkite nepotizmo.

3. Panaudokite iSorines sgziningumo ,garantijas“ (panaudokite savo
rySiy tinklus, kad surastuméte patikimus darbuotojus ir uztikrinkite, kad jie
nepasikeisty).

B. Nustatykite darbuotojy skatinimo ir nuobaudy sistema.
1. Pakeiskite skatinimo priemones.

a. Pakelkite alga, kad sumazintuméte poreikj gauti korupciniy pajamy.

b. Paskatinkite uz konkre€ius veiksmus korupcijg mazinandius
darbuotojus.

c. Pagerinkite karjeros galimybes, kad skyrimas | aukStesnes pareigas
priklausyty nuo veiklos rezultaty.

d. Panaudokite salygines sutartis, pagal kurias darbuotojams buty
atlyginta pagal pasiektus darbo rezultatus (pavyzdziui, skiriant atimamg be
teisés kitam perduoti pensijg arba pareikalaujant atliekamo darbo garantijos).

e. Uz darbo rezultatus skirkite nepinigines paskatos priemones
(mokymai, perkélimas | kitg darbo vieta, privilegijos, transportas, vieSumas ar
pagyrimas).

2. Uz korupcine veika bauskite darbuotojus.

a. Sugrieztinkite oficialias nuobaudas.

b. Padidinkite vadovo jgaliojimus skirti nuobaudas.

c. Sugraduokite nuobaudas | tas, kuriy tikslas atbaidyti nuo tolesniy
nusizengimuy, ir tas, kuriy tikslas — sugriauti korupcijos kultdra.

d. Pajvairinkite nuobaudas (mokymas, perkélimas | kitg darbo viets,
vieSumas, iSbraukimas i$ organizacijos, profesinés reputacijos pablogéjimas,
transporto ir kity privilegijy praradimas).

C. Gaukite informacijg apie darbuotojy pastangas ir rezultatus.
1. Pagerinkite audito ir valdymo informacines sistemas.

a. Surinkite jrodymus apie galimg korupcijg (panaudodami ,raudongsias
véliavas® (kaip jspéjimo Zenklus), statistine analize, atsitiktinius darbo
pavyzdzius ir tikrinimus).

b. Atlikite ,paZeidZiamumo vertinimus® — Zr. 11 lentele.

2. Paremkite informacijq teikiancius darbuotojus.

a. Paremkite specialistus (auditorius, kompiuterininkus, tyréjus,

b. Sukurkite tokiag atmosfera, kurioje darbuotojai (pavyzdziui,
pareiSkéjai) pranesty apie netinkama veikla.

c. |kurkite naujus padalinius (ombudsmeny, specialiyjy tyrimy
komitetus, antikorupcijos tarnybas ar apklausos komisijas).

3. Surinkite informacijq i$ treciujy Saliy (ziniasklaidos ir banky).

4. Surinkite informacijq i$ klienty ir visuomenés (taip pat ir profesiniy sajungy).
5. Pakeiskite jrodymy nasta, kad potencialiai korumpuoti asmenys

(pavyzdziui, didelius turtus turintys valstybés tarnautojai) jrodyty, kad yra nekalti.

D. Pakeiskite vadovo-darbuotojo-kliento santykiy struktirg, kad susilpnintuméte
monopoline valdZig, apribotuméte diskrecijg ir padidintuméte atskaitomybe.

1. Paskatinkite konkurencija, tiekiant prekes ir teikiant paslaugas (per
privatizacija, vieSojo ir privataus sektoriaus konkurencijg ir konkurencijg tarp
valstybés tarnautojy).

2. Apribokite darbuotojy diskrecija.

a. Aiskiai apibrézkite tikslus, taisykles ir proceddras ir juos pavieSinkite.
b. Uztikrinkite, kad darbuotojai dirbty komandoje ir hierarchiSkai juos
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prizidrékite.

c. Didelius sprendimus padalykite | mazesnes uzduotis.

d. lSaiskinkite ir apribokite darbuotojy jtaka priimant svarbiausius
sprendimus (pakeiskite sprendimy priémimo taisykles, sprendimy priémeéjus
ir paskatos priemones).

3. |veskite darbuotojy funkcine ir geografine rotacija.
4. Pakeiskite organizacijos misijg, produkcijg ar technologijg ir
padarykite jg atsparesne korupcijai.
5. Organizuokite klienty grupes, kad jie bity labiau atsparis tam
tikroms korupcijos formoms, skatinkite informacijos srautus, sukurkite antikorupcinj

lobizma.

E. Padidinkite korupcijos ,moralines sgnaudas®.
1. Panaudokite mokymus, Svietimo programas ir asmeninius pavyzdzius.
2. Paskleiskite etikos kodeksus (valstybés tarnybai, atskiroms profesijoms ar
tarnybai).
3. Pakeiskite vidaus tvarkg (kultdrg).
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Pateikiame keletg pastaby savivaldybiy vadovams dél keleto schemoje pateikty
pagrindiniy_kategorijy.

Darbuotojy parinkimas. Darbuotojai, Zzinoma, apima savivaldybiy pareiginus, taciau
atkreipkite démesj | tai, kad savivaldybiy darbus atliekantys darbuotojai nebdatinai yra
savivaldybiy darbuotojai. Daugelis miesty prisiémé pernelyg daug uzduo iy ir de facto tapo
monopolistais. Jeigu tas paslaugas pagal sutartis galéty atlikti rinkos dalyviai ir darbo
rezultatai galéty bati atidZiai vertinami (taip pat ir pilie€iy — Zr. kitg Sio skyriaus dalj ,Didinkite
atskaitomybe ir skaidruma®), tuomet padidéty naSumas ir sumazeéty korupcija. Kaip ir visi kiti
valstybés valdzios lygiai, viena i$ svarbiausiy antikorupciniy priemoniy yra funkcijy ir uzduociy
perdavimas privaciajam sektoriui.

Pagerinti pozityvigsias paskatos priemones savivaldybiy pareiginams. Daugelyje miesty
atlyginimai yra tiek krite, kad pareiginai tikrgja to ZodZio prasme nebegali iSmaitinti savo
Seimuy, papildomai neuzdarbiaudami ar neimdami mokéjimy i$ Salies. Dar svarbiau yra susieti
atlygj su darbo rezultatais bei skyrimg | aukStesnes pareigas su darbo rezultatais, nes
daugelyje miesty $i sistema yra gerokai degradavusi.

Padidinkite bausmiy uz korupcija veiksminguma. Dél silpny ar korumpuoty tyrimo,
prokuratdros ir teismy sistemy retai kada kaltinimai dél korupcijos iSlieka. O ir tuo atveju, jei
iSlieka, praktiSkai taikomos bausmés paprastai yra minimalios (pavyzdziui, pareiginas
atleidziamas i$ darbo). Dél to numatoma bausmé uz korupcijg (tikimybé, kad bisi pagautas ir
nuteisimo laikas, jei esi nuteisiamas) neatbaido nuo tolesniy nusikaltimo. Pagrindinis zingsnis
— sustiprinti policijos, prokurory ir teiséjy gebéjimus ir pagerinti jy paskatos priemones. Taciau
dazniausiai miesto valdzia nekontroliuoja Siy tarnyby. Vis délto savivaldybiy vadovai galéty
bati kdrybingesni rengdami atbaidymo nuo korupcijos veikos priemones — pavyzdziui,
pasalindami i darbo korumpuotus darbuotojus arba sustabdydami jy veiklg, panaudodami
spaudg vieSumui sukurti, ragindami profesines grupes pasmerkti tokius korumpuotus
pareigunus, perkeliant asmenis | maZiau pageidautinas darbo vietas ir taip toliau.

Apribokite monopolija. Skatinkite konkurencijg priva€iajame ir vieSajame sektoriuose. Jei
galima, venkite monopolinio pobudZio taisykliy.

ISaiSkinkite pareigiiny diskrecija. Supaprastinkite taisykles ir nuostatus. AiSkiai atskirkite
pareigas ir diskrecijg. Padékite pilieCiams suzinoti, kaip veikia valstybés sistemos ir kaip jos
turéty veikti (panaudokite brosidras ir vadovus, teikite konsultacijas, paprasta kalba parenkite
jstatymus ir kitus teisés aktus, organizuokite vieSinimo kampanijas, panaudokite pilie€ius kaip
paslaugy teikéjus ir taip toliau). Padidinkite pilieCiy vykdoma miesto valdzios priezidra.

Didinkite atskaitomybe ir skaidruma. Turint aiSkesnius elgesio standartus ir Zaidimo
taisykles, lengviau uztikrinti atskaitomybe bei atvirumg konkursuose, suteikiant subsidijas ir
vykdant pagalbos projektus. Atskaitomybé priklauso nuo vidaus auditoriy, buhalteriy,
ombudsmeny, inspektoriy, specializuoty policijos padaliniy, specialiy prokurory gebéjimy.
Taciau atskaitomybé reiSkia ir pilieCiy, sajungy, nevyriausybiniy organizacijy (NVO),
Ziniasklaidos, jvairiy verslo jmoniy dalyvavima, taip pat pilieiy prieZidros valdybas, karstas
linijas, iSorés auditus, apklausos komisijas ir panaSiai. Miesto valdzia gali padéti iSorés
veikéjams, parengdama ir iSplatindama daugiau informacijos apie vieSyjy paslaugy
veiksmingumg. Galiausiai miestai turéty skatinti patj privaty sektoriy save prizidréti, kad
nedalyvauty korupcinése vieSyjy pirkimy, sutarciy sudarymo, reguliavimo ir pan. schemose.

Schemos pritaikymas Honkonge

Daugelis 8iy antrad€iy apibendrina Honkongo nepriklausomos komisijos prie$ korupcijg
(ICAC) strategija. Tai nereiSkia, kad Jack Crater tiksliai naudojosi 4 lentele, taciau jy paciy
atlikta korupcijos analizé taip pat pabrézé sisteminiy reformy svarba. Pazvelkite, pavyzdziui, i
5 lentele. Joje atsispindi, kaip 4 lenteléje panaudotos antrastés atspindi pagrindines ICAC
iniciatyvas.
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5 lentelé. Politikos analizés schemos pritaikymas Honkonge

A. Parinkite darbuotojus.

1. Atrinkite nesagziningus darbuotojus (panaudodami jradus apie jy praeitj, testus ir
sgziningumo numatymo priemones). Atlikus iSsamig patikrg, ICAC dirbti buvo
atrinkta tik labai nedidelé seny Antikorupcijos tarnybos darbuotojy dalis.

2. Samdykite darbuotojus pagal jy nuopelnus ir venkite nepotizmo. Ypatingai
vadovautasi nuopelny principu, samdant buhalterius, auditorius, sistemy analitikus
ir kitus specialistus.

3. Panaudokite iSorines saziningumo ,garantijas“. Bddamas kolonija Honkongas
galéjo ,importuoti“ vyresniuosius policijos pareiglnus.

B. Nustatykite darbuotojy skatinimo ir nuobaudy sistema.
1. Pakeiskite skatinimo priemones.

a. Pakelkite alga, kad sumazintumeéte poreikj gauti korupcines pajamas.
Specialus 10 proc. priedas buvo pridétas prie ICAC darbuotojy atlyginimo.

b. Paskatinkite uz konkrecius veiksmus korupcijg mazinancius darbuotojus.

c. Pagerinkite karjeros galimybes, kad skyrimas | aukStesnes pareigas
priklausyty nuo veiklos rezultaty. Bendrosios valstybés tarnybos taisyklés
negaliojo ICAC, todél skyrimas | aukStesnes pareigas galéjo vykti greitai.

d. Panaudokite salygines sutartis, pagal kurias darbuotojams buaty atlyginta
pagal pasiektus darbo rezultatus (pavyzdziui, skiriant atimamg be teisés
kitam perduoti pensijg arba pareikalaujant atliekamo darbo garantijos). Su
daugeliu ICAC darbuotojy buvo sudarytos dvejy su puse mety sutartys ir
pries jas pratesiant, jos buvo atnaujinamos.

e. Uz darbo rezultatus skirkite nepinigines paskatos priemones (mokymai,
perkélimas | kitg darbo vieta, privilegijos, transportas, vieSumas ar
pagyrimas).

2. Uz korupcine veikg bauskite darbuotojus.

a. Sugrieztinkite oficialias nuobaudas. Honkongo vyriausybé nuo pat pradziy
émési ,2vejoti dideles Zuvis®, o apie korumpuoty pareiginy suémima ir
nubaudimg buvo placiai skelbiama.

b. Padidinkite vadovo jgaliojimus skirti nuobaudas. ICAC galéjo bet kuriuo metu
atleisti bet kokj darbuotoja.

c. Sugraduokite nuobaudas | tas, kuriy tikslas atbaidyti nuo tolesniy
nusizengimy, ir tas, kuriy tikslas sugriauti korupcijos kultdra.

d. Pajvairinkite nuobaudas (mokymas, perkélimas | kita darbo vietg, vieSumas,
iSbraukimas i$ organizacijos, profesinés reputacijos pablogéjimas, transporto
ir kity privilegijy praradimas).

C. Gaukite informacijg apie darbuotojy pastangas ir rezultatus. Tai, ko gero, buvo didziausias
ICAC sékmeés Saltinis.
1. Pagerinkite audito ir valdymo informacines sistemas.

a. Surinkite jrodymus apie galimg korupcija (panaudodami ,raudongsias
véliavas® (kaip jspéjimo ZzZenklus), statistine analize, atsitiktinius darbo
pavyzdzius ir tikrinimus). ICAC naudojo daugelj Siy metody, kad iSmatuoty,
korupcijos masta. Ji taip pat naudojo ir slaptus agentus.

b. Atlikite ,pazeidziamumo vertinimus®. ICAC iSanalizavo daugelj valstybés
tarnyby, dirbdama kartu su jomis, o ne prie$ jas. Siy tarnyby vadovai galéjo
prisiimti nuopelnus uz reformas, uzkertant kelig korupcijai ir didinant nasuma,
o ICAC veike tarytum vadovy konsultantai.

2. Paremkite informacijg teikiancius darbuotojus.

a. Paremkite specialistus (auditorius, kompiuterininkus, tyréjus, prizidrétojus ir
vidaus saugumo darbuotojus). ICAC pabrézé prevencijg ir pasamdé nemazai
tokiy specialisty Korupcijos prevencijos departamentui.

b. Sukurkite tokig atmosfera, kurioje darbuotojai (pavyzdziui, pareiSkéjai)
pranesty apie netinkama veiklg. Buvo sukurta daug galimybiy, pradedant nuo
anonimisky skundy, kuriuos pilie€iai pateikdavo vietos skyriams. ICAC turéjo
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ir dvideSimt keturias valandas per parg veikiancia ,karstajg” telefono linija.

c. |kurkite naujus padalinius (ombudsmenu, specialiyjy tyrimy komitetus,
antikorupcijos tarnybas ar apklausos komisijas). RySiy su visuomene
departamentas buvo i$ dalies sukurtas ir tam, kad kaupty i§ visuomenés
gaunamg informacija. ICAC pilieCiy priezidros valdybos padéjo gauti
informacijg ir buvo patikima garantija, kad ICAC nevirSys daugelio savo
jgaliojimy.

Surinkite informacijg i$ treciyju Saliy (Ziniasklaidos ir banky). ICAC taiké grieZtus
jstatymus, pagal kuriuos ji galéjo tirti bylas, susijusias su galimai neteisétai gautu
valstybés tarnautojy turtu, jskaitant ir banky saskaitas.

Surinkite informacijg i$ klienty ir visuomenés (taip pat ir profesiniy sajungy). Rysiy
su visuomene departamentas gaudavo daug informacijos i$ pilie€iy apie korupcijg
ir prastg darba. | priezidros valdyby sudétj jéjo profesionalai, susije su ICAC darbu.
Pakeiskite jrodymy nasSta, kad potencialiai korumpuoti asmenys (pavyzdZiui,
didelius turtus turintys valstybés tarnautojai) jrodyty, kad yra nekalti. Sig nuostatg
ICAC jgyvendino.

D. Pakeiskite vadovo-darbuotojo-kliento santykiy struktirg, kad susilpnintuméte monopoline
valdzia, apribotuméte diskrecijg ir padidintuméte atskaitomybe.

1.

Paskatinkite konkurencijg, tiekiant prekes ir teikiant paslaugas (per privatizacija,
vieSojo ir privataus sektoriaus konkurencijg ir konkurencijg tarp valstybés
tarnautojuy).

Apribokite darbuotojy diskrecija.

a. Aiskiai apibrézkite tikslus, taisykles ir proceddras ir juos pavieSinkite.

b. Uztikrinkite, kad darbuotojai dirbty komandoje ir hierarchiSkai juos
priziarékite.

c. Didelius sprendimus padalykite | mazesnes uzduotis.

d. ISaiskinkite ir apribokite darbuotojy jtaka, priimant svarbiausius sprendimus
(pakeiskite sprendimy priémimo taisykles, sprendimy priéméjus ir paskatos
priemones). ICAC jdiegé grieZtg vidaus kontrolés sistemg, kuri be kita ko
apribojo diskrecija ir padidino atskaitomybe.

Iveskite darbuotojy funkcine ir geografine rotacija.

Pakeiskite organizacijos misijg, produkcijg ar technologijg ir sukurkite jg labiau
atsparig korupcijai. ICAC tapo daugiau nei tik tyrimy tarnyba. Ji pabrézé
prevencijos ir rySiy su visuomene svarbg kaip kertinius ilgalaikés strategijos
dalykus.

Organizuokite klienty grupes, kad jie baty labiau atsparts tam tikroms korupcijos
formoms, skatinkite informacijos srautus, sukurkite antikorupcinj lobizma. RySiy su
visuomene departamentas jkdré vietos rySiy su visuomene skyrius, kurie padéjo
pilieCiams prieSintis korupcijai, apie jg pranesti ir vykdyti antikorupcinj lobizma.

E. Padidinkite korupcijos ,moralines sgnaudas®.

1.

Panaudokite mokymus, Svietimo programas ir asmeninius pavyzdZius. RySiy su
visuomene departamentas dalyvavo daugelyje pilietinio ugdymo programuy,
pradedant nuo mokykly, baigiant Ziniasklaida.

Paskleiskite etikos kodeksus (valstybés tarnybai, atskiroms profesijoms ar
tarnybai). ICAC parengé grieztg etikos kodeksa.

Pakeiskite vidaus tvarkg (kultdrg). ICAC sukdré ,Svaresne uz Svarig” etikg ir,
pasitelkdama pilieCiy prieziGros valdybos uztikrinama skaidrumg, sukdre
struktdras, kurios jg palaikyty.
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VieSujy pirkimuy pavyzdys

VieSyjy pirkimy sritis — tai dar vienas 4 lentelés naudingumo pavyzdys. Tai ko gero
didziausios korupcijos (pinigine prasme) savivaldybéje sritis. VieSujy pirkimy korupcija yra
jvairiy formy. Pagrindinés yra Sios:

1.

2.

susitarimas tarp konkursy dalyviy, pagal kurj nustatomos aukstesnés kainos, kuriomis
miesto valdZia arba pasidalija, arba nepasidalija su korumpuotais pareigtnais;
komisiniai firmy mokesciai miesto valdzios pareiglinams, siekiant ,sutvarkyti“ vieSujy
pirkimy _konkursus;

kySiai miesto valdzios pareiglinams, reguliuojantiems laiméjusio rangovo veiksmus.
Tokio pobidzio korupcija gali paskatinti pasitlymy su nenormaliai Zemomis kainomis
laiméjimg. Kadangi tokia kaina yra mazesné uz apskaiCiuotas sgnaudas, véliau jos
.atitaisomos®, virSijant tolesnes sumas ir savo naudai pakeiCiant sutarties
specifikacijas su kySius imancio reguliuotojo leidimu.

6 lenteléje parodyta, kaip galima panaudoti politikos analizés schemag, sprendziant kiekvieng
i8 8iy trijy problemu.

Priede yra placiau raSoma apie Sioje lenteléje pateiktas nuostatas, nagrinéjamos korupcijos
mazinimo galimybés ir sunkumai, diegiant geresnes ir veiksmingesnes vieSujy pirkimy
sistemas.
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6 lentelé. Politikos analizés schema, pritaikyta siekiant uzkirsti kelia susitarimams
pirkimuose

A. Parinkite konkursy dalyvius.

1.

2.

3.

Atrinkite nesaziningus konkursy dalyvius (atsekite, ar néra tarp jy susitarimy;
patikrinkite rangovy praeitj; patikrinkite jy veiklos rezultatus vykdant ankstesnes
sutartis).

Panaudokite iSorés garantijas, kad gautuméte saziningy konkurso dalyviy
pasitlymus ir jie tiksliai atlikty veikla.

Leiskite tik vienai firmai teikti pasitlyma ir arSiai su ja derékités.

B. Pakeiskite konkurso dalyviy paskaty ir nuobaudy sistema.

1.

2.

Paskatas skirkite saziningy konkurso dalyviy pasidlymams (vélesni mokéjimai,
priklausomai nuo sgnaudy ir kokybés; paskatos sutartys).

Pakeiskite nuobaudas, kad susitarimai nebdty tiek patrauklus (diskvalifikuokite
susitarian€ias firmas; skirkite baudZiamasias nuobaudas; panaudokite vieSuma,
padarydami zalg bendrovés vardui).

C. Panaudokite informacijos strategijas, kad padidintuméte susitarimy nustatymo ir
nubaudimo uz juos tikimybe.

1.
2.

3.

4.

Panaudokite sistemas susitarimams nustatyti.

Sustiprinkite informacijos rinkimo metodus (slaptas darbas, sekimas, rinkos
kainos, sgnaudy apskaiciavimas).

Panaudokite treCigsias Salis patikimai informacijai gauti (atskiros pramonés Sakos
informacinius biuletenius ir konsultantus, nepriklausomas samatas, auditorius).
Panaudokite konkurso dalyvius kaip informacijos $altinius (nepatenkinti
darbuotojai, konkursag pralaiméjusios firmos, nusprendusios nedalyvauti konkurse
firmos).

D. Pakeiskite pirkéjo ir konkurso dalyvio santykius.

1.

Skatinkite konkurencijg tarp konkurso dalyviy (naujos firmos, didesnis vieSumas,
mazesni barjerai dalyvauti, pasidalytos rizikos sutartys, reikalavimai pasidalytos
sutarciy informacija).

Sumazinkite savo paciy darbuotojy diskrecijg (taisyklés dél kei€iamy uzsakymuy,
tolesniy pirkimy, nepaprastujy situaciju, uzantspauduoty pasialymy, dél sprendimy
tarp konkurso dalyviu, hierarchinés sprendimy perziaros ir pan.).

Keiskite savo darbuotojus pagal rotacijos principa.

IS naujo apibrézkite organizacijos ,produktg® (labiau standartinés prekés su rinkos
kainomis; pasirenkant indélius, rezultatus ir mokéjimo budus, atsizvelgiant |
korumpuotuma; vertikali integracija — geriau pasidaryti negu nusipirkti).

E. Pakeiskite pozidrj j susitarimus.

1.

2.
3.

Nusistatykite, kad susitarimai néra priimtina praktika (pavyzdziui, eksporto
karteliai) ir tikslai (pavyzdziui, padidinti uZsienio valiutos pajamas).

Paaiskinkite rangovams apie tai, kaip kitur veikia konkurencija.

Ugdykite konkursy dalyvius, kad jie susitapatinty su socialiniu ar visuomeniniu
sutarties tikslu.
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4 SKYRIUS

4. KORUPCIJOS VERTINIMAS

Ekonominé analizé gali praversti diagnozuojant galimas korupcijos pasireiSkimo vietas ir
suvokiant kaip Sig tendencijg galima suSvelninti. Kaip galima panaudoti misy apZvelgtajg
politikos analizés schema konkreciu atveju?

Pacienty diagnozavimas, jiems dalyvaujant

Mdasy patirtis parodé, kad tie Zzmonés, kurie dirba sisteminés korupcijos institucijose, patys
gali iSanalizuoti, kur ir kaip atsiranda korupcija. Stebétina, tagiau daznai taip ir yra — tol, kol
pagrindinis démesys skiriamas korupcinéms sistemoms, o ne konkretiems asmenims.
Praktiniuose seminaruose apie korupcija, kuriuos deSimtyje Saliy padéjo surengti ir vienas
Sios knygos autoriy, kiek pasiklause Zmonés nepaprastai norédavo pasidalyti Ziniomis apie
esama korupcija, kaip ji veikia ir kaip jai galima uzZkirsti kelig — net kai jy analizé atskleidZia
Zinias, kurias galima baty laikyti inkriminuojancio pobudZio.

Sisteminés korupcijos atveju daugelis politiky ir pareiginy neturi aiSkaus nusistatymo dél
korupcijos. Jie gali nuoSirdziai ja bjaurétis ir siekti jg iSnaikinti, nors tuo paciu joje dalyvauti ir
leisti jai pasireiksti. Matyt psichologai ir politikai susiduria su panaSiais reiskiniais. Kaip galima
panaudoti §j neaiSky nusistatyma, kad diagnozuotume korupcines sistemas?

Pacienty diagnozavimas, jiems dalyvaujant — kas tai?

Papras€iausias atsakymas | §j klausimg yra galimybés suteikimas Zmonéms aptarti tokias
sistemas analitiniu budu, nebijant, kad prie$ juos bus imtasi represiniy priemoniy. Kartais mes
naudojame metaforg ,sergancios institucijos terapija“. Kadangi korupcija — tai emociju,
baimés ir bejégiSkumo prisodrinta sgvoka, pirmoji uzduotis yra ja demistifikuoti. Savo
praktinius seminarus apie korupcijg pradedame nuo to, kad jy dalyviai iSanalizuoja vieng
sékmingos antikorupcijos kampanijos kokioje nors kitoje Salyje praktinj pavyzdj. Tokiu bldu
seminaro dalyviai supranta, kad problemas galima SaltakraujiSkai iSanalizuoti ir veiksmingai
iSspresti. Nors kitos Salies situacija neiSvengiamai skiriasi nuo savosios, vis délto vien tas
faktas, kad analizé ir veiksmai buvo atlikti sékmingai, prislopina jy skepticizmg ir paskatina
karybinguma.

Paskui dalyviai yra supazZindinami su analitinémis sistemomis, kad suprasty, jog korupcija
yra ne (tik ar pirmiausiai) blogy Zmoniy, bet korupciniy sistemy problema. Jie taip pat
supazindinami su korupcijos formule: korupcija lygu monopolija plius diskrecija minus
atskaitomybé. Korumpuoty organizacijy nariams toks supratimas yra terapija.

Kaip ir geros terapijos atveju, véliau dalyviai save diagnozuoja ir skiria sau vaistus.
Rezultatai gali bati stulbinantys. Diagnozuojamos korupcinés sistemos ir imamasi naudingy,
veiksmy, padedandiy jas iStaisyti. Diagnozuojant pacientus, jiems dalyvaujant galima pasiekti
du dalykus: geresnj bendrg korupciniy sistemy suvokimg ir veiksmy plang joms reformuoti.

Kaip galima atlikti pacienty diagnozavima, jiems dalyvaujant?

Tokie praktiniai seminarai gali ir turbat turi vykti daugeliu savivaldybés lygiy, taiau svarbu,
kad pirmajame dalyvauty auksciausio lygio pareigtnai. Geriausia bity, kad pirmajj seminarg
suSaukty meras arba miesto tarybos pirmininkas. Kai kuriais atvejais Sios pratybos vykdomos
tik savivaldybés viduje, kitais atvejais — kvieCiami atstovai ir i$ kity institucijy. Seminare galéty
dalyvauti direktoriai, vadovai, taryby nariai, policijos pareiginai, profesiniy sajunguy, verslo
grupiy, pilietiniy asociacijy, net religiniy organizacijy vadovai. ldealus dalyviy skaicius —
dvideSimt — dvideSimt penki. Ideali tokio seminaro trukmé — viena-dvi dienos; geriausia, kad
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jis bity organizuojamas nuoS$alioje vietoje. Kita galimybé — dvi valandos per dieng, tuomet
seminaro trukme — penkios dienos.

Pirmosios seminaro sesijos metu analizuojamas tam tikras sékmingos antikorupcijos
kampanijos atvejis kitoje Salyje. Tokio atvejo pristatymas vyksta dviem etapais. Visy pirma
parodomos skaidrés, kuriose atskleidZziamos problemos. Véliau dalyviai yra padalijami | du
pogrupius po astuonis Zmones, Kiekvienas pogrupis turi apibidinti apzvelgto atvejo
korupcijos rasis, nurodyti rim€iausias ir mazZiausiai pavojingas, iSvardyti alternatyvias
antikorupcines priemones, jy pranasumus ir trakumus, pateikti preliminarias rekomendacijas.
Tuomet abiejy pogrupiy atstovai apzvelgia savo svarstymus plenarinio posédZio metu. Po Siy
diskusijy pereinama prie kito etapo, uzduodant klausima: kg konkretus miestas ar 3alis
padaré, ir kokie yra rezultatai. Seminaro dalyviai aptaria, kas jvyko ir kodél. Nors apibidinta
situacija skiriasi nuo situacijos jy Salyje, ta€iau juos suintriguoja iSsami analizé ir faktas, kad
reformos pasiteisino.

Po pertraukos — paskaita apie korupcijos ekonomika, aptariant motyvg ir galimybes bei
formule C = M + D — A. Dalyviai raginami uzduoti klausimus ir pradéti diskusijg. Jiems
pristatoma ir apZvelgiama ir 4 lenteléje pateikta politikos analizés schema.

Po to grupei pateikiama i$analizuoti antrajj praktinj atvejj — sékminga pavyzdj. Siuo atveju jie
turi atlikti ne tik tai, kas vadinama ekonomine korupcijos analize ir kaip su ja kovoti, bet ir
politine ir biurokratine strategijg. IS Sio atvejo galima pasimokyti trijy dalyky. Visy pirma norint
sugriauti korupcijos kultlirg ir cinizmg, privalu pagauti ,dideles zuvis® — pagrindinius
pazeidéjus, jskaitant ir valdanciosios partijos atstovus. Antra, po to, kai pagaunamos didelés
Zuvys, pagrindinis démesys turi bati skiriamas prevencijai. Tai reiSkia darbuotojy atranka,
paskaty sistemos keitimas, atskaitomybés didinimas, struktdriniy poky€iy monopolijai
sumazinti diegimas, diskrecijos riby nustatymas, siekimas padidinti korupcijos ,moralines
sgnaudas®. Tredia, | antikorupcinius veiksmus reikia visais budais jtraukti ir gyventojus. Jie
Zino, kur yra korupcija. Suteikite jiems galimybe iSsisakyti. Po Sia rubrika slypi tokios
iniciatyvos kaip ,karstosios linijos“apie korupcijg pranesti, pilie€iy priezitros valdybos, pilieciy
grupés ir nevyriausybinés organizacijos tarnybos veiklai diagnozuoti ir veiklos rezultatams
stebéti, kaimo ir miesto kvartalo organizacijos vieSiesiems darbams atidZiai tikrinti, buhalteriy
ir teisininky grupés ir pan.

Baigus nagrinéti antragjj atvejj, seminaro dalyviai prieina prie savo situacijos. Nepriklausomas
talkintojas papra$o jy iSnagrinéti tuos pacius klausimus: kokios yra korupcijos rasys, kurios i$
jy yra rim¢iausios ir maziau pavojingos, kokios yra alternatyvos ir jy pranasumai bei trikumai,
kokias jie sillyty preliminarias rekomendacijas. | pogrupius pasidalije seminaro dalyviai
iSanalizuoja Siuos klausimus, pateikia savo rezultatus visiems susirinkusiems. Prasideda gyva
diskusija, kurios rezultatas — preliminarus korupcijos ra8iy diagnozavimas, jy mastas,
sgnaudos, galimi vaistai.

Prie$ baigiant praktinj seminara, jo talkintojas meta paskutinj i$80kj: ,Tai buvo nepaprastai
jdomus pratimas, tafiau mes nenorime, kai tai bty jprastinis seminaras. Kas turi jvykti per
ateinancius SeSis ménesius, kokiy konkreciy veiksmy turi imtis 8i grupé, kad reikalai pajudéty
i priekj?*

Masy patirtis rodo, kad pasiekiama |spudingy rezultaty. Parengiama nuostabi ir praktiné
darbotvarké. Kartais triksta istekliy, patirties ir jtakos jai jgyvendinti. Siuo atveju savivaldybiy
vadovai, galbat su iSorés pagalba, gali pasillyti po tokio renginio ar keliy renginiy jvairiais
lygmenimis vieSajame ir privaCiajame sektoriuose organizuoti specialy projekta. Jj
jgyvendinant baty panaudojamos praktinio seminaro metu pateiktos rekomendacijos,
pasitelkti | pagalba pagrindiniai dalyviai kaip projekto aktyvistai ir stebétojai ir, panaudojant
pyrago ir norago principa, buty sékmingiau jgyvendinami antikorupciniai veiksmai.

7 lenteléje pateikiamas preliminarios jvairiy korupcijos ri8iy La Paze 1985 m. analizés
apibendrinimas. Tai yra keliy politikams ir pareiginams organizuojamy praktiniy seminary
rezultatas. Sio proceso déka buvo atvirai i§analizuoti delikatds politikos klausimai, pateikta
keletas pasitlymy dél korekciniy veiksmuy, kuriy negaléty sugalvoti joks pasalietis.
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7 lentelé. Pacienty diagnozavimas La Paze 1985 m.

Diagnostiniy susitikimy su La Pazo (Bolivija) savivaldybés pareiginais 1985 m. pabaigoje

rezultatas
Rasis Verté Kam padedama Kam pakenkiama Priezastys Gydymo priemonés
Mokesc¢iy, 20 - 30 | Mokes¢iy, Miesto Sunku sumokéti; Sudaryti lengvesnes
vengimas mil. vengéjams savivaldybés pas- | mokesciai per dideli; per | mokéjimo salygas;
(jvairas badai) | JAV laugy gaveéjams; mazos nuobaudos; néra | sumazinti tarifus;
doleriy ne mokesciy, byly perzidros padidinti nuobaudas ir
vengeéjams; jas jgyvendinti;
bdsimiems vietos perzidreéti bylas
gyventojams —
Lpacefios”
Mokestiniai 5-10 Korumpuotiems Miesto Néra kompiuterizacijos; | Kompiuterizuoti;
Lsusitarimai“ mil. mokesciy savivaldybés mazos ir neveiksmingos | padidinti nuobaudas;
(jvairas) JAV mokétojams ir paslaugy nuobaudos; néra perzidreti bylas;
doleriy | pareiginams gavéjams; ne perzidros; mazi mokéti per bankus;
mokesciy atlyginimai pakelti atlyginimus;
vengéjams; padidinti paskatas
bdsimiems vietos rinkti mokescius
gyventojams -
Lpacefios”
Turto 0,5-1 Korumpuotiems Tiesiogiai Sudétingos taisyklés, Supaprastinti
prievartavimas | mil. pareiginams nukenciantiems normos, procedaros; taisykles, normas,
JAV asmenims turto prievartavimas, procedaras; [diegti
doleriy apie kurj sunku karsta tel. linijg, kad
pranesti; mazos gyventojai galéty
nuobaudos; néra pranesti apie
perzitros, mazi pazeidimus; padidinti
atlyginimai nuobaudas; perziaréti
bylas; mokeéti per
bankus; pakelti
atlyginimus
»Vokelis su 0,5-1 Kai kuriems Dauguma Sudétingos procediros; | Supaprastinti
pinigais*“ mil. mokesciy mokesciy néra kompiuterizacijos; proceddras;
procesui JAV mokétojams; mokeétojy, nes mokama per kompiuterizuoti;
paspartinti doleriy | korumpuotiems suletéja jiems savivaldybe; mazos mokeéti per bankus;
miesto teikiamos baudos; néra sekimo; padidinti nuobaudas;
savivaldybés paslaugos; miesto | nedideli atlyginimai sekti ir uztikrinti
pareiginams; valdzios pareiSkéjy darba;
aukstesnio reputacijai pakelti atlyginimus
atlyginimo
pakaitalai
Vagyste 0,5-1 Vagims Miesto Néra inventorizacijos; Kompiuterizuoti
mil. savivaldybés prastas inventoriy;
JAV paslaugy decentralizavimas; decentralizuoti
doleriy gavéjams mazos nuobaudos; néra | atsakomybe; nurodyti
perzidros ar sekimo patikrinimus ir sekimg
Pirkimai 0,5-3 Korumpuotiems Miesto Néra informacijos apie Sutikrinti kainas;
mil. pareiginams ir savivaldybés kainas; néra perzidros; perzidreéti bylas;
JAV pirkimus paslaugy mazos nuobaudos; padidinti nuobaudas ir
doleriy | laiméjusiems gavéjams mazi atlyginimai jas padaryti
tiekéjams veiksmingesnes;
pakelti sprendimus
priimanciy darbuotojy,
atlyginimus
,<Fantasmas“ 0,1- Dyktnams Miesto valdzios Néra sekimo; mazos Sekti; padidinti
(,Darbuotojai- | 0,2 mil. dvasinei biklei ir nuobaudos nuobaudas ir jas
vaiduokliai“); JAV reputacijai igyvendinti
vélavimas | doleriy
darbg
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Techniniai tyrimai ir eksperimentai

Pacienty diagnozavimas, jiems dalyvaujant turéty apimti praktinius seminarus keliais miesto
valdzios lygmenimis (taip pat i$ keliy poziciju, jskaitant klientus ir proceso dalyvius). Moksliniai
tyrimai taip pat gali bati naudingi, pradedant diegti reformas ir nustatant jy gaires. Ypaé
jdomds yra informacijos sistemy ir vertinimy tyrimai (mastas, kokybé, kaip naudoti ir kaip gali
bati netinkamai panaudoti), esamy ir eksperimentiniy paskatos sistemy analizé, sglygiskai
nekorumpuoty miesto institucijy ar departamenty arba kitos 3alies srities tyrimai.

Konsultantai gali bati naudingi keliais badais (Zr. 9 lentele). Vis délto tyrimai, kuriuos atlieka
brangls ekspertai, yra daznai perdéti. Paprastai savivaldybés administracijos tyrimai yra
vykdomi, atsizvelgiant | tris prielaidas, kurios sumazina jy veiksminguma. Visy pirma daznai
daroma prielaida, kad norint atlikti savo pavadinimo vertg reforma, batini masiniai pakeitimai
visoje valstybés tarnyboje. Antroji prielaida yra ta, kad tokiai reformai atlikti reikalingi i§samas
tyrimai ir planai. TreCia, kadangi tokie tyrimai yra techniSkai sudétingi, savivaldybiy pareigtnai
daro prielaida, kad juos privalo atlikti brangis ekspertai, taip pat ir uzsienio techniniai

8 lentelé. Tam tikri iSorés konsultanty pranasumai

Konsultanty panaudojimo pranasSumai: pranesti apie vadovy nepasitenkinimg ,jprastine
veikla®; atristi vadovams rankas, kad jie galéty atlikti kitas uzduotis; pateikti naujas idéjas;
atlikti ,zaibolaidzio® funkcijg; tapti patikimu vadovo draugu i$ iSorés.

Trys kiti konsultanty pranaSumai siejami su savivaldybés vadovu, noriniu uzkirsti kelig
korupcijai.

1. Praktiné patirtis. Konsultantas gali pasidalyti praktine patirtimi, kurios gali stokoti miesto
valdzia. Pavyzdziui, kompiuterinés sistemos sukciavimui nustatyti ir uzkirsti kelig, specialis
tyrimo metodai, valdymo sistemos, pirkimy procesai.

2. Talkinimas. Pacienty diagnozavimas jiems dalyvaujant yra kertinis dalykas. Turint omeny
Sio klausimo delikatumag, paprastai reiSkia, kad tam netinka vidaus talkintojas. Be to kad turi
talkintojo jglidziy, konsultantas yra izoliuotas nuo bendrojo valdzios jvaizdzio.

3. Bendradarbiavimas. Kovoje su korupcija turi bendradarbiauti daugelis savivaldybés Sakuy.
Konsultantas iS iSorés gali bati suvokiamas kaip pakankamai neutralus Zzmogus, kuris
pasirenkamas kaip pakankamai geras ekspertas, galintis patalkinti i§ Sioje srityje:
savivaldybés Sakoms tarpusavyje apsikeiCiant patirtimi ir bendradarbiaujant.

Mes manome, kad naudingiau, kai tokius tyrimus atlieka pareigtnai ir klientai, o po jy seka
eksperimentai. Musy patirtis parodé, kad pareiganai ir klientai suvokia, kaip veikia korupcinés
sistemos. Juos galima padrgsinti pasidalyti savo patirtimi ir nebijoti galimy kaltinimy,
pavyzdziui, surengiant anonimines apklausas ar susiburiant | darbo grupes ir aptariant rastu
pateiktus anoniminius praneSimus. Organizuojant tokius eksperimentus su naujomis
informacijos sistemomis, paskatomis ir atskaitomybe (ir galiausiai juos vertinant)
rekomenduojame darbuotojams patikéti pagrindinj vaidmenj. Tai bdty rySkus skirtumas,
lyginant su tais didziuliais tyrimais, kuriuos organizuoja iSorés ekspertai, kai darbuotojy
vaidmuo téra antraeilis.

PavyzdZiui, jsivaizduokite paskaty sistemos reforma, kurios tikslas — iSspresti du pagrindinius
korupcijos veiksnius: menki atlyginimai ir nesugebéjimas susieti darbuotojy skatinimo
priemoniy su jy veiklos rezultatais. Savivaldybé gali pasirinkti keletg pagrindiniy funkcijy —
biudzeto pajamy surinkimas, auditas ir vieSieji pirkimai. Kiekvienoje srityje pareigiiny praSoma
padirbéti pagal 9 lenteléje pateiktg scheminj plana.
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9 lentelé. Pavyzdinis darbuotojy memorandumas kaip eksperimenty su paskatos
priemonémis pagrindas

1. Kiekybiné dabartinés nepatenkinamos situacijos santrauka. Dél X, Y, Z trakumy
(iStekliy, paskatu, gebéjimy) mes Siuo metu galime sutvarkyti tik A proc. byly, kurias turétume
sutvarkyti; o i$ jy tik B proc. byly yra sutvarkoma tinkamai. Dél to miesto valdZia ir jos pilieCiai
negauna naudos ir patiria sgnauduy.

2. Pavyzdziai. Pateikiame tris paskutinius pavyzdzius, ko mes nesugebéjome atlikti ir dél ko
aiSkiai negavome naudos ar patyréme papildomy socialiniy sgnaudy.

3. Sékmés matavimo priemonés. Apsvarste savo tikslus ir pagrindines organizacijos
uzduotis, pateikiame veiklos rezultaty matavimo priemones, kurios, misy nuomone, tikty mus
vertinti. Pavyzdziui:

e kiekybinés (a) nuveiktos veiklos ir (b) pasiekty rezultaty matavimo priemonés;

o lygiavertés grupés, paSalieCiy ar klienty atliktas veiklos pavyzdzio vertinimas su
salyga, kad bus skiriami skirtingi balai ir kiekvienas asmuo bei veikla nebus vertinama
tik ,puikiai®;

o statistinés kontrolés priemonés, kurios padés ,paderinti veiklos rezultaty matavimo
priemones, atsiZzvelgiant | sunkumus, dirbant su tam tikra tiksline grupe (pavyzdZiui,
kalbant apie mokesciy rinkéjus — vietove, tkio veikla, mokesc€io rusis ir t. t. — visi Sie
dalykai lemia surinktos pajamy sumos dydj);

e rungtynés tarp darbuotojy dél veiklos rezultaty;

e darbuotojy dvasinés biklés ir apyvartos matavimo priemonés.

4. Uzdavinys. Jeigu turétuméme X, Y, Z (papildomy iStekliy, paskatos priemoniy, gebéjimuy),
mes per K laikotarpj galétume pasiekti tokios iSmatuojamos (net kokybiSkai) naudos ir
sumazinti sgnaudas: 1, 2, 3, 4 ir pan. Mes ketiname i$ paskatos priemoniy gauti tai ir tai su
salyga, kad pasieksime tokius ir tokius veiklos rodiklius, kurie bus stebimi Siais skaidriais
badais: i, i, ii, iv ir pan.

Atlikto darbo rezultatai baty aptarti praktiniy seminary metu. Atsizvelgdama | pasiektus
rezultatus, savivaldybé galéty inicijuoti eksperimentus, paremtus 9 lenteléje pateikta (-omis)
uzduotimi (-is). Skatinimo priemonés gali bdti jvairios: darbo uzmokeséio padidinimas,
mokymai, kelionés, profesinis pripazinimas, kitokiy uzduo€iy pavedimas, skyrimas |
aukStesnes pareigas, geresnés darbo salygos, daugiau laisvés ir pan. Kai kurios paskatos
priemonés galéty bati skiriamos atskiiems asmenims, tafiau daugelis jy — visoms
komandoms (skyriams, biurams, departamentams). Tokius radikalius eksperimentus padéty
atlikti 10 lenteléje apibadinti techniniai tyrimai.

32




10 lentelé. Techniniy tyrimy, padésianciy pasirengti paskaty sistemos reformai,
pavyzdziai

1. Apibendrinkite informacijg apie dabartine atlyginimy skale ir darbo salygas, ypac atkreipkite
démesj | pagrindinius techninius darbus ir auks€iausiy vadovy funkcijas. Duomeny
pavyzdziai, kuriuos pakankamai lengva surinkti: i5 darbo i5éjusiy Zmoniy, skaiCius, laisvi
etatai, nekvalifikuoti darbuotojai, dirbantys aukStesnés kvalifikacijos reikalaujancius
darbus. Palyginkite atlyginimus ir papildomas lengvatas, kurias gauna neseniai priimti
apytiksliai tokios pacios kvalifikacijos darbuotojai vieSajame ir privaiajame sektoriuose.
Ypatingg démesj atkreipkite | Sias funkcijas: biudzeto pajamy surinkimas, auditas,
sgskaityba, valdymas, pirkimai, tyrimai. Palyginkite su kitomis pareigomis vieSajame ir
privaciajame sektoriuje.

2. I3analizuokite iSkraipymus, susijusius su dabartiniais ,triukais“ pasinaudoti dienpinigiais ir
kitomis privilegijomis, susijusiomis su kelionémis, mokymu, naryste valdybose,
specialiuosiuose padaliniuose ir pan. Pasidlykite sprendimy bidus. Galimas metodas:
pokalbiai su dvideSimt penkiais auks$Ciausiais pareigtnais; detaliy biudzety perzidra,
siekiant apskaiciuoti kiekvieno padalinio Siuo metu iSleidZiamas sumas ir kiek darbuotojui
skiriama dienpinigiams, kelionéms, mokymams, iSmokoms ir pan.

3. Surinkite duomenis apie esamas darbo sutartis miesto ir Salies vieSosiose jmonése, taip
pat iSleistas sumas, veiklos etapus, kaip buvo iSvengta bereikalingo taisykliy keitimo,
neigiamg politine reakcijg (jskaitant ir pasipiktinimus jy didesniu atlyginimu). Pasitelkite
patirties eksperimentams savivaldybéje.

Vienas itin gero tyrimo pavyzdys yra vadinamasis ,paZzeidZziamumo vertinimas®. Siuo atveju
patys darbuotojai arba iSorés ekspertai, arba ir tie, ir tie sistemiSkai pasizidri | organizacija, |
atskirg procesg (pavyzdzZiui, pirkimus ar konsultanty samdymag), arba | atskirg veiklg
(pavyzdziui, miesto darbai). 11 lenteléje pateikiama tokio tyrimo apzvalga.
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11 lentelé. ,,Pazeidziamumo vertinimo“ planas

A. Ar bendroji kontrolés aplinka leidZia korupcijai pasireiksti?

oakwN~

N

Kiek vadovai yra jsipareigoje uZtikrinti grieZtg vidaus kontrolés sistemg?

Ar tarp organizacijos padaliniy yra nustatytas tinkamas tarpusavio susizinojimo rySys?
Kiek organizacijoje dirba kompetentingy, ir principingy darbuotojy?

Ar valdzia yra tinkamai paskirstyta ir apribota?

Ar darbuotojoms aiskios organizacijos darbo kryptys ir procediros?

Ar |é8y asignavimo ir atsiskaitymo procediros yra aiSkiai numatytos ir veiksmingai
igyvendinamos?

Ar finansiné ir valdymo kontrolé, jskaitant ir kompiuteriy naudojima, gerai nustatyta ir
saugoma?

B. Kiek vykdoma veikla yra siejama su korupcijos rizika?

1.

4.

Kiek neaiSkls ar sudétingi yra programos tikslai; glaudZiai susije su treciosios 3alies
gavéjais; sandoriai grynaisiais pinigais; veikla, susijusi su paraiSkomis, licencijomis,
leidimais ir sertifikatais?

Koks yra biudzeto dydis (kuo didesnis biudzetas, tuo didesné tikimybé dalj jo
prarasti)?;

Koks yra finansinis poveikis uz tarnybos riby (kuo didesni ,mokesciai“, tuo didesné
korupcijos pasireiSkimo tikimybé)?;

Ar 8i programa nauja? Ar nustatyti griezti terminai ar trumpas galiojimo laikas? (Jeigu
taip, iSkyla didesné korupcijos pasireiskimo tikimybé).

5. Ar Sig veiklg atitinka toks centralizacijos lygis?
6.

Ar anksciau Sioje plotmeéje buvo aptikta neteisétos veiklos jrodymy?

C. Atlikus preliminary vertinimag, ar esanciy apsaugos ir kontrolés priemoniy pakanka uzkirsti
kelig korupcijai?

Saltinis: Adaptuota medZiaga, paimta i§ Office of Management and Budget (OMB), Internal Control
Guidelines (Washington, D.C.: OMB, December 1982), Chap. 4.
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Privataus sektoriaus ir pilie€iy pritraukimas

Privatus sektorius gali atlikti svarby vaidmenj, taiau to daznai nepaisoma. Galiausiai ir
suktinio niekas po vieng neSoka: kiekvienam valstybés pareiginui imanciam kySj tenka
asmuo i$ privataus sektoriaus, kuris jj duoda. Privatus sektorius ir pilieCiai gali padéti,
teikdami informacijg apie jstatymo paZeidimus, diagnozuodami neveiksmingas ir korupcines
sistemas ir stebédami savo paciy elges;.

Pilie€iy grupés vis aktyviau jsitraukia | kovg su korupcija. Vienas iS pavyzdziy — visuomeniné
organizacija , Transparency International® (toliau — TI), kuri buvo jkurta 1993 m. Berlyne, kad
.Kkovos su korupcija srityje nuveikty tai, kg zmogaus teisiy srityje nuveiké ,Amnesty
International“. Tl parengé nesudétingg elgesio kodeksg (ne kySininkavimui, saziningy
konkurso dalyviy pasidlymai ir pan.), kuris remiasi ankstesniu Tarptautiniy prekybos ramy ir
Jungtiniy Tauty darbu. Ekvadoro vyriausybé ir Tl pritaiké §j kodeksg ir valstybés
pareiginams, ir privaioms firmoms, dalyvaujan€ioms vieSyjy sutar€iy konkursuose. Firmos
pazadéjo neduoti kySiy, o valstybés pareigunai pazadéjo jy nereikalauti ir neimti. Atkreipkite
démesj | tai, kad firmos yra suinteresuotos, kad kiti taip pat neduoty kysiy. Taigi etikos
kodeksa pasirasSiusios jmonés gali susivienyti, kad galéty reguliuoti ir kity jmoniy veiklg — jeigu
galima uZtikrinti ir nuobaudas bei tyrimo mechanizma.

Tokig jdomig mintj galima pasillyti ir miesto valdZiai. |sivaizduokime, kad ji pareikalauja, kad
visos su miesto valdzia turinCios reikaly firmos turéty pasirasyti etikos kodeksa. Tuomet jeigu
viena jmoné mano, kad kita laiméjo sutartj davusi kysSj, nukentéjusioji jmoné gali kreiptis |
miesto valdzig ir kitus etikos kodeksg pasirasiusius asmenis, kad Sie atlikty tyrimg. Tuo paciu
metu, kai tiiamas galimas pazeidimas, atliekamas ir platesnio pobddzio visy veiksmuy,
susijusiy su tokiu pazeidimu, socialinis tyrimas. Pavyzdziui, jeigu tariamasis kySininkavimas
jvyko vieSujy pirkimy srityje, socialinio tyrimo metu konfidencialiai apklausiamos firmos ir
parengiama ataskaita apie dabartine pirkimy sistemg ir galimg korupcija. Be to, pateikiamos
rekomendacijos dél to, ka reikéty pakeisti. Abiejy Siy tyrimy rezultatai baty publikuojami,
taciau jie neturéty jstatymo galios.

Paprasto etikos kodekso priémimas — tokio, kurj jau supranta valstybés tarnautojai, spauda ir
visuomené — gali bati vertinga kampanijos prie$ korupcijg dalis. Jis gali bati ypa¢ naudingas,
jeigu egzistuoja mechanizmas privaciam sektoriui parengti ir jgyvendinti privalomas normas.

Galiausiai ir patys pilietiai gali jvairiais bldais padéti kovoti su korupcija. Zmonés yra
nuostabus informacijos apie korupcijos pasireiSkimo vietas Saltinis. Galima panaudoti Siuos
metodus: sisteminés klienty apklausos, ,fokusinés® grupés, ,karStosios® telefono linijos,
jvairts Sou, | kuriuos galima paskambinti ir uzduoti klausimus, kaimo ir rajono tarybos, pilieciy
organizacijos, prizidrin€ios valstybés tarnyby veiklg, profesinés organizacijos, Svietimo
programos ir pan.

12 lenteléje pateikiamas Indijos Bangaliro miesto pavyzdys. Jame visuomeniné organizacija
panaudojo jvairius badus, kad suzinoty pilieiy nuomone — nuo klienty apklausos iki fokusiniy
grupiy. Tokiu badu ji parengé vadinamaja ,atsiskaitymo kortele® apie savivaldybés teikiamas
paslaugas. Tyrimo ir tolesniy veiksmy déka buvo pasiektas didesnis savivaldybés darbo
produktyvumas ir nustatyti ypa¢ didelés korupcijos zZidiniai.
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12 lentelé. Bangaliiro atsiskaitymo kortelé apie savivaldybés teikiamas paslaugas

Viena visuomeniné organizacija Indijos BangalGro mieste neseniai parengé naujoviskg
atsiskaitymo kortele — joje atsispindi tai, kg pilieiai mano apie jvairiy savivaldybés tarnyby
darba. Buvo panaudoti jvairis informacijos rinkimo metodai — pradedant nuo apklausy,
pokalbiais su pagrindiniais informatoriais, baigiant objektyviomis tarnybos veiklos rezultaty
matavimo priemonémis. Viena i$ nagrinéty temy — korupcija. PavyzdZiui, kiek procenty atvejy
gyventojai turi duoti kySj, kad gauty savivaldybés paslauga? Uzfiksuota placiai paplitusi
korupcija; jos metinés sagnaudos, kurias, reikia pripaZinti, sunku iSmatuoti, virSijo visg
savivaldybés biudzetg septynis kartus.

Rezultatai buvo priestaringi, taCiau gerokai sukrété savivaldybiy vadovus ir atitinkamas
tarnybas. Ne maziau svarbu ir tai, kad Sis tyrimas tapo geru pagrindu toliau prasant
gyventojus pasakyti, kaip ju nuomone veikia savivaldybiy tarnybos.

Pastaba. a. Samuel Paul, “Evaluating Public Services: A Case Study on Bangalore, India,” New
Directions for Evaluation, American Evaluation Association, no. 67, Fall 1995.
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Ronaldas MaclLeanas-Abaroa apraso vieng pavyzdj, kaip gyventojy déka La Paze buvo
priimti geresni sprendimai ir sumazéjo korupcija.

Kiekvienais metais miesto meras privalo pateikti miesto tarybai sidlomg miesto biudZets.
Jame prioritetai numatomi vieSiesiems darbams per ateinandius metus. Zinoma, bet kokie
miesto gerinimo darbai turi jtakos ne tik gyventojy tam tikroje teritorijoje, kurioje vyksta
statybos, gerovei, bet ir padidina nekilnojamo turto ir Zemés verte joje.

Netrukus suzinojau, kad miesto infrastruktirai buvo skiriama apgailétinai mazai 1Sy ir jy
neuZteko patenkinti jvairiems vietos poreikiams. Todél man reikéjo strategijos, kad
nusistatyCiau svarbiausiy poreikiy prioritetus. Pirmaisiais mano vadovavimo metais techniniai
darbuotojai atrinko ir pateiké man vieSyjy darby ir vietoviy sarasa. Tokia atranka netenkino
daugelio gyventojy, ypac¢ neturtingiausiy, kurie gyveno toli nuo centro ir kurie beveik nieko
neturéjo. Tie Zmonés nebuvo pasirenge pasyviai laukti, kol paZadai materializuosis.

Pirmagjg mano kadencijos vasarq ir kiekvieng vasarg po to a§ samdydavau aukS$tyjy kursy
studenty grupe, daugiausia i§ Jungtiniy Amerikos Valstijy Harvardo universiteto ir
Masacusetso technologijos universiteto, kad jie atvykty | La Pazg ir padirbéty kartu su
manimi. A$ jiems iSkéliau problemgq, ir mes kartu, panaudodami keletg svoriniy kintamyjy,
sukaréme modelj, pagal kurj nustateme vieSyjy darby, galinCiy atnesti didZiausia naudg
miestui, prioritetus. PavyzdZiui, vadovaujantis Siuo modeliu, didesné svarba buvo suteikta
projektams (analitine prasme jie turéjo daugiau svorio), kuriy nauda buvo didziausia
didesniam Zmoniy skaiCiui, neturtingiems gyventojams ir vaikams. Mane nustebino tai, kad tie
projektai, kuriuos mano techniniai darbuotojai nukélé | prioritety sgraso galg, pagal
daugialypius modelio skaiCiavimus gerokai pasistimeéjo | priekj. Atrodé, kad nepadidinusi
iSlaidy miesto savivaldybé galéjo ,pasiekti“ daugiau Zmoniy, suteikti jiems daugiau naudos ir
pagerinti jy gerove.

Praéjus keletui ménesiy po mano kadencijos pradZios buvau pradéjes gyventojy apklausg,
kad i$siaiSkinCiau, kokie yra neatidéliotini poreikiai, kuriuos mato patys gyventojai. Radau
bendry sgsajy su masy modeliu, kurj parengéme Kartu su Harvardo ir Masacusetso
studentais. Vis délto maniau, kad man dar reikia papildomos informacijos pries galutinai
nustatant prioritetus ir iSleidZiant statyboms skirtus pinigus. Taigi mes parengeme klausimyna,
kuriame iSvardijome konkrecius vieSuosius darbus, kuriuos sidlé atlikti savivaldybés technikos
skyrius. Klausimyng iSplatinome gyvenvietése, prasydami, kad gyventojai patys nustatyty
vieSyjy darby prioritetus ir pateikty pastabas dél Siy ar kity projekty, kurie, jy manymu, bity
svarbus jy gyvenvietei.

Kad uZztikrintume anonimiskumag, mieste mes iSplatinome vadinamasias ,pasidlymy deZutes®.
Nors mes negavome pakankamai atsakymy, tie, kuriuos gavome, neatspindéjo visy techninio
skyriaus ar pagal sgnaudy ir naudos modelj nustatyty prioritety. PavyzdZiui, daugelis brangiy
darby, kuriuos numaté technikos skyrius ir kurie buvo sgraso gale pagal misy sukurtgjj
modelj visiSkai nebuvo paminéti gyventojy atsakymuose | klausimyng arba jie pateikdavo
labai nedaug pastaby.

Taigi as pats asmeniskai nusprendziau apsilankyti tose vietose, kuriose viesigji darbai kéelé
jtarimy. Mane labai nustebino tai, kad daugelis jy bdty skirti mazo gyventojy tankumo
teritorijoms, o jy tikslas baty miesto plétra, o ne paslaugy teikimas esanc¢ioms gyvenvietems.
Be to, mane sukrété ir tai, kad inspektavimo metu aptikau, kaip savivaldybés darbuotojai
naudoja savivaldybés maSinas, tiesdami naujas gatves ir atlikdami kitus darbus, kurie net
nebuvo jtraukti | savivaldybeés statyby programas. Tik paskiau paaiSkejo, kad vidutinés
grandies savivaldybés darbuotojai, kurie tiesiogiai kontroliavo masiny naudojimg ir darbg,
buvo nusistate savo vieSyjy darby prioritetus, kurie netenkino nei gyventojy, nei buvo
naudingi pagal misy parengta model.

Sie darbai buvo atliekami atsidékojant uz ,paslaugas® (kitaip tariant, kysius). Juos duodavo
gyventojy grupés ar atskiri asmenys, spekuliuojantys Zeme, kurie ,susitardavo“ su
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savivaldybés darbuotojais ir technikais, kuriems jie taip pat mokédavo Zeme toje pacioje
teritorijoje, kurioje jgyvendindavo miesto gerinimo projektus. Kai kuriais atvejais neturtingy
gyvenvieciy gyventojai turéjo surinkti pinigus, kad bdty atlikti tam tikri neatidéliotini darbai jy
gyvenvietéje, visiSkai nepaisant oficialiai patvirtinto biudzeto, kuriame numatytos vieSosios
statybos. Daznai vidutinés grandies valdininkai uz gaunamas paslaugas, kySius ar
pervedamag turtg (paprastai Zeme) nuspresdavo kur, kada ir kokius vieSuosius darbus atlikti.
Savivaldybés inZinieriy ir techniky akimis, kurie dalyvaudavo tokioje korupcinéje veikloje, tokia
darbo schema buvo kaip kompensacija (taCiau tik kai kuriems!), nes i§ jy gaunamy algy
nejmanoma pragyventi (15-30 JAV doleriy per ménesj). IS tiesy kai kurie valdininkai tokiu
badu tapo turtingais Zemeés valdytojais ir nekilnojamo turto spekuliantais.

Si korupciné sistema buvo sugriauta, palaipsniui jvedus sistema, kai viesyjy darby paslaugos
buvo samdomos i§ Salies. Ji buvo pagrista skatinimo priemonemis, susiejant mokeéjimus su
atlikto darbo rezultatais. Padedant gyventojams, per klausimynus ir tiesioginius kontaktus,
mes iSsiaiSkinome apie korupcinius viesyjy darby sandérius, uz kuriuos atsiskaitoma zeme
arba papildomais mokeéjimais.

Taigi panaudojant patikimg informacijg, analize, suformulavus pasidlos politikg, taip pat
paskatinus ir uztikrinus gyventojy, t. y. paklausos, dalyvavima, siekiant sutikrinti ir iStaisyti
pasitlos diktuojamy darby rezultatus, parengta Zymiai geresné vieSyjy paslaugy teikimo ir
prekiy tiekimo sistema.
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5 SKYRIUS
5. REFORMOS |GYVENDINIMAS

Kovos su korupcija organizavimas

Panaudoje jvairius 4 skyriuje apibadintus korupcijos vertinimo metodus, jsivaizduokime, kad
dabar gerai suprantame korupcijos, su kuria susiduriame, rasis ir lygj. Po to, pasinaudodami 3
skyriuje pateikta schema (4 ir 5 lentelés), kartu su darbuotojais numatykime galimas jvairiy
veiksmy sanaudas ir nauda. 18 pradZiy mes nustatytuméme sritis, kuriose korupcijos
sgnaudos atrodyty didelés, o korekciniy veiksmy sgnaudos — salygiSkai mazos; bitent nuo
Siy sriciy ir turétuméme pradéti darba.

Taciau prie$ tai mes privalome iSanalizuoti galimas jgyvendinimo problemas ir alternatyvas.
Mums reikés iSnagrinéti politinius, biurokratinius ir asmeninius antikorupcinio veiksmo
aspektus. Vienas i$ politiniy aspekty yra jvertinti, kaip panaudoti kova su korupcijg kaip jrankj
miesto valdZiai transformuoti, o ne sukurti dar daugiau biurokratijos ir delsimo.

Dél gery ir blogy priezasCiy atsakymai | klausimag ,kas atsakingas® gladi vyriausybéje.
Korupcijos prevencija ir uzkardymas reikalauja daugelio valstybés tarnyby gero darbo.
Zinoma, kiekviena miesto valdZios dalis turi savo valdymo, paskaty bei atbaidymo priemoniy
ir kontrolés funkcijas. Taciau kai kurie kovos su korupcija vaidmenys tenka joms visoms.
Daugelis Siy funkcijy néra pavestos miesto valdziai, o vir$ jos esanciai (kaip ir daugelyje Saliy
policijos pajégos) — prefektiros, apskrities, provincijos ir nacionalinio lygio. Kokios funkcijos
turi bati vykdomos tinkamai, kad galima bty uzkirsti kelig korupcijai? Saskaityba, auditas —
tos funkcijos, kurios daugelyje Lotyny Amerikos 3aliy tenka vadinamajai ,Contraloria®“. Prie to
dar galima pridurti policijg (daznai vietos, kartais nacionaline, pavaldzig Vidaus reikaly
ministerijai), prokurorus, jvairiy lygiy teismus, uZ administravimg atsakingg ministerija. Taip
pat galima pridéti miesto tarybg, o galbat ir valstijos ar federacinj jstatymy leidZiamajj organa.
Svarbi ir biudZeto pajamy surinkimo funkcija bei institucijos, vykdancios vieSuosius darbus.
Reguliavimo funkcijy yra jvairiy. Sarasg galima toliau pildyti, taiau néra lengva nubrézti
linijas, kurios aiSkiai atskirty vieng sritj nuo kitos. Akivaizdu tik tai, kad tyrimas, patraukimas
baudziamojon atsakomybén ir nuteisimas gali pavykti tik tada, kai keletas valstybés tarnyby
dirba kartu. Taip pat ir su prevencinémis priemonémis. Tai galétume pavadinti koordinavimo
problema.

IS patirties Zinome, kad su antikorupcinémis kampanijomis siejamas dar vienas kertinis
dalykas. Kazkas, tam tikra oficialiai veikianti jstaiga turi bati atsakinga uz kampanijg pries
korupcija: ji turi turéti politiniy_jgaliojimy, bati matoma ir asmeni8kai atskaitinga. Taciau tuo pat
metu, kadangi né viena tarnyba negali pati atlikti visy kovos su korupcija darby ir turi
koordinuoti savo veiksmus su kitais, toji oficialioji jstaiga turi bati bendry veiksmy talkintoja ir
mobilizuoti daugelio valstybés tarnyby iSteklius. Kitaip tariant, ji negali bati visy Siy tarnyby
LVirsininku®.

Pagrindinis politinis klausimas, susijes su antikorupcijos strategijos jgyvendinimu - kokia tai
turéty bati koordinavimo institucija? Galimi keli atsakymo variantai, kiekvienas i$ jy priklauso
nuo konkrecios situacijos. Honkongo nepriklausoma komisija prie$ korupcijg (ICAC), apie
kurig buvo raSoma 2 skyriuje, yra vienas i$ prototipy. Tai tarytum kokia super tarnyba prie$
korupcija. Ji atlieka tyrimo (kaip policijos pajégos), prevencijos (kaip vadovy konsultaciné
agentdra) ir gyventojy pritraukimo (kaip rySiy su visuomene skyrius) funkcijas. Jos jgaliojimai
yra dideli. NemaZzas ir jos biudZetas. Be to, ji gali samdyti puikius darbuotojus — ne tik tyréjus
ir vykdytojus, bet ir buhalterius, ekonomistus, vadybininkus, sistemy analitikus, teisininkus ir
kt.

Kai kurios savivaldybés turi padalinius su placiais jgaliojimais, nors ir ne tokiais dideliais,
kuriuos turi ICAC. 13 lenteléje pateikiamas jdomus Niujorko pavyzdys.
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13 lentelé. Nepriklausomas kovos su korupcija skyrius Niujorko miesto Mokykly
statybos jstaigoje

1989 m. Niujorko mieste naujai jsteigta Mokykly statybos jstaiga susiddré su didele korupcija
miesto statyby sektoriuje, vykdant keleto milijardy doleriy vertés mokykly statybos programg
(apgaulingas dalyvavimas konkurse, kainy nustatymas, neteiséti karteliai, reketas,
kySininkavimas, turto prievartavimas, sukcCiavimas). Ji nusprendé jsteigti Generalinio
inspektoriaus tarnybg. Atlikusi jstaigos verslo praktikos institucine reformg, Generalinio
inspektoriaus tarnyba pagavo keletg stambiy Zuvy®, i§ jy - Svietimo valdybos ir pagios
jstaigos darbuotojus, uzdraudé 180 firmy dalyvauti konkursuose dél miesto statyby sutarciu,
sutaupé jstaigai milijonus doleriy ir net paskatino imtis vidaus reformy sektoriaus pasidlos
puséje.

Pagrindiniai jos organizaciniai principai:

1. Atsakomybé uz kovg su korupcijg nepriklauso tik teisésaugos institucijoms. Vadovai ir
pirkimus organizuojantys pareiginai privalo parodyti iniciatyva ir integruoti savo darbg su
teisésaugos institucijy darbu. Neteisminés administracinés sankcijos, nesusijusios su
baudZiamaisiais kaltinimais, yra veiksmingos.

2. Daugelis specialisty turi bendradarbiauti, norint visy pirma uzkirsti kelig korupcijai, jei tai
nepavyksta — jg nustatyti, patraukti baudziamojon atsakomybén ir nuteisti, tokiu badu
uztikrinant sistemos patikimuma. Sie specialistai — tai teisininkai, tyréjai, buhalteriai,
analitikai, inzinieriai, valdymo teorijos ir vieSojo administravimo ekspertai.

3. Organizacija (Siuo atveju Generalinio inspektoriaus tarnyba) turi bati jsteigta atskirai nuo
Mokykly statybos jstaigos, kad ji veikty nepriklausomai ir autonomiskai. Rysiai su jstaiga
vykty neformaliai kasdien bendradarbiaujant ir oficialiai per jstaigos aukstesniojo lygio
vadova. Svarbu, kad suteikiant vienai organizacijai jgaliojimus kovoti su korupcija, baty
iSvengiama spasty, | kuriuos patenka tiek daug antikorupciniy iniciatyvy: nustatant
papildomus nuostatus bei taisykles ir keletg priezidros sluoksniy, kurie savo ruoztu
Lprisideda prie organizacijos paralyziaus ir disfunkcinio konflikto, tokiu bddu — likimo
ironija - paskatindami korupcinius mokeéjimus [ir sukurdami jiems galimybes].

Korupcijos uzkardymas (jskaitant ir finansines kompensacijas) ir galimybiy blokavimas buvo
svarbiausios metodologinés idéjos, kuriomis buvo grindziami Generalinio inspektoriaus
tarnybos veiksmai.

1. Uzkardymas

BaudZiamasis persekiojimas, panaudojant slaptus agentus, kratos orderius, slaptg sekima,
taikant grieZtas baudas ir jkalinima kaip gerai Zinomag rezultata.

Civilinis procesas, taikant grieztas finansines bausmes (konfiskavimas, nuostoliy trigubinimas,
atsakovo veiksmy, pazeidzianciy ieSkovo teises, sustabdymas).

Administracinés sankcijos, visy pirma uzdraudziant firmoms dalyvauti konkursuose dél
mokykly statyby, savo veiksmus nukreipiant prie$ firmas su korupcijos kultdra, kertant per
.Skaudziausig vietg“ — pinigine. (Tikékimés, kad ir kitos valstybés |staigos taiko tokias
sankcijas ir draudzia veikti tokioms firmoms).

2. Galimybiy blokavimas

Teisiy dalyvauti konkursuose atémimas, pataréjai, sertifikatai. Netekusi teisés dalyvauti
mokykly statyby konkursuose, firma nebegali teikti savo pasildlymo. Pataréjai jspéja projekty
vadovus dél pazeidimy, kuriuos jtariamas padares tam tikras pardavéjas. Sertifikatai, kuriuos
turi pateikti tam tikry firmy vadovai, yra pagrindas anuliuoti sutartis ar gauti visg pinigine
kompensacijg tuo atveju, kai paaiskéja, kad sutartis buvo laiméta sukCiaujant.

Nepriklausoma audito firma arba privatus generalinis inspektorius. Tokie nepriklausomi

40




asmenys atlieka pardavéjo veiklos stebéseng. Juos parenka Generalinio inspektoriaus
tarnyba ir finansuoja firmos tuo atveju, kai yra pakankamai jrodymy patraukti baudziamojon
atsakomybén, taCiau ginant visuomenés interesus sutartis néra sustabdoma ir firma néra
diskvalifikuojama.

Kitos iniciatyvos: paZeidZziamumo vertinimai, siekiant nustatyti jstaigos veiklos praktikos ir
sutarciy proceddry trdkumus; sgziningos ir etiSkos veiklos praktika vykdant sutartis; privacios
darbo teisés vykdymas, uZz kuri moka pardavéjai pazeidéjai, siekiant uZtikrinti atlyginimy
mokeéjimo stebésena.

Pagrindiné priemoné, lémusi Generalinio inspektoriaus tarnybos sékme — detalus konkurso
dalyviy kvalifikacinés atrankos procesas. Kiekviena firma, norinti dalyvauti mokyklos
statyby konkurse, privalo atsakyti | detaly (keturiasdeSimties lapy) klausimyna, kuris apima
tokius tradicinius klausimus kaip finansinis turtas, 1éSos bei patirtis, taip pat pagrindiniai
bendrovés vadovai ir su ja siejami asmenys. Kvalifikacinés atrankos procesai suteiké
galimybe Generalinio inspektoriaus tarnybai susipazinti su informacija, kurig paprastai buvo
sunku gauti — reikéjo sudétingy ir ilgai trunkanciy teisésaugos procediry.
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Kitas variantas — tarpzinybiné koordinavimo institucija. Miestai — tai ne Salys, vadinasi ir
savivaldybiy vadovai negali kontroliuoti visy svarbiy tarnybui Vis délto néra nejmanoma
suburti tokias tarnybas kartu ir pagerinti jy veiklos koordinavimag’ '

1992 m. Robertas Klitgaardas kurj laikg praleido Venesueloje kartu su daugeliu ten esanciy
tarnyby, kovojan€iy su korupcija nacionaliniu lygiu: policija, Contraloria, prokuratdra,
Auk&giausiuoju teismu (kuris administruoja visy teismy darbg) ir ministry kabinetu. |vairios
tarnybos saugojo savo autonomiSkumag ir nenoréjo dalyvauti bendruose praktiniuose
seminaruose, o pageidavo, kad jie badty organizuojami atskirai. Tokiuose seminaruose
tarnybos darbuotojai pasakodavo itin jdomias istorijas apie tai, kaip jy itin geri veiksmai
Zlugdavo dél kity tarnyby nekompetentingumo ir netgi korupcijos. Jie minéjo, kaip bylos
dingdavo kazkur kelyje tarp informacijos surinkimo, tyrimo, kaltinimo pateikimo ir teismo
sprendimo. Kalte tarnybos skirtingai paskirstydavo, ta€iau du dalykus jos visos pripazindavo:
paplitusig korupcijg ir nejtiketing moralés nuosmuk| kiekvienoje tarnyboje.

Prie$ praktinius seminarus ir po jy Klitgaardas susitikdavo su $iy tarnyby vadovais: ministrais,
teismo pirmininku, generaliniu kontrolieriumi (vadinamosios ,Contraloria“ vadovu Contralor
General), taip pat su Venesuelos ministry kabinetu. Jie pritaré vyresniyjy valstybés tarnautojy
diagnozei. Jie taip pat sutiko jsteigti dvi tarpZinybines koordinavimo institucijas: vieng —
ministry lygiu, kita — generalinio direktoriaus ar auk&€iausiyjy valstybés tarnautojy lygiu. Viena
i5 antrosios koordinavimo staigos misijy — panaudojant sistemg atsekti svarbiausias bylas.
Abu komitetai taip pat sprendé ir sisteminius klausimus: pavyzdziui, prevencinés priemonés ir
glaudesnis antikorupciniy veiksmy koordinavimas®.

Per metus Sios koordinavimo institucijos pasieké itin sékmingy rezultaty. Atskiros tarnybos
tarpusavyje bendradarbiaudamos suzinojo ne tik tai, kaip geriau koordinuoti veiksmus, bet ir
kaip geriau atlikti savo operacijas. Kartu aptardamos darbg jos buvo priverstos suprasti kaip
ta darba supranta kolegos i$ kity tarnyby. Pamatyti save kity akimis gali bati Sokas, taciau tai
taip pat gali paskatinti tobuléti. Netrukus byly skaicius iSaugo. Viena i$ jy buvo siejama su itin
»Stambia Zuvimi“ — prezidentu Carlos Andres Pérez, kuriam buvo pareiksta apkalta.

21 Kokius gebéjimus galima koordinuoti? Teisés profesorius Philipas Heymannas apibrézé idealias

kampanijos prie$ korupcija salygas, kurias galima baty taip perfrazuoti:

Vidaus tikrinimo padaliniai. Specializuoti padaliniai, turintys techniniy jgidziy, patirties ir sutelke
pastangas, turéty bati pritaikyti prie unikaliy pagrindinés organizacijos poreikiy.

Specializuoti policijos padaliniai. Teisésauga bdtina, kad antikorupcinés bylos baty ,dantytos®, t. y., kad
jas galima bdty realizuoti teisme. Atsizvelgiant | tai, kad daugelis korupcijos tyrimy trunka ilgai, kad
informacija turi bati naudinga teisme, kad neturint konkretaus nukentéjusiojo tenka taikyti subtilius
operatyvinius metodus, taip pat turinti omeny, kad naujieji nusikaltimai yra aukstos klasés, itin svarbu
mokyti policijos pareiglnus kovos su korupcija metoduy.

Gabds, saZiningi prokurorai. Bidami visuomenés gynéjais prie$ korupcine veiklg, prokurorai turi turéti
ighdziy ir bati objektyvds, pateikdami kaltinimus tiems, kurie siekdami asmeninés naudos veikia uz
jstatymo riby. Labai daznai, Zidrint visuomenés akimis, visos politinés sistemos patikimumas ir
teisingumas priklauso nuo prokuroro ir jo komandos.

Tinkama teismy sistema. Teismy sistema yra galutinis arbitras baudzZiamosiose bylose. Ypal kai
kalbama apie ,stambigsias Zuvis“, teismy sistema turi bati neSaliSka priimdama sprendimus,
nepriklausoma nuo politikos ir veiksminga, nagrinédama bylas per tinkama laika ir uz prieinama kaina.

(Saltinis: Philip Heymann, “Dealing with Corruption: The United States as an Example,” unpublished
paper, Harvard Law School, 1995.)

Prie Siy teziy galétume pridéti ir penktaja — ISorés tikrinimo padalinys. Jis neturéty bdti didelis, jsteigtas
uz tikrinamos jstaigos riby, bati nepriklausomas ir turéti jvairiy priemoniy, kad veikty kaip dar vienas
korupcijos veiklos stabdis.

22 1995 m. Venesueloje buvo jsteigta speciali antikorupcijos tarnyba, nepriklausomai nuo koordinavimo
komiteto, kurios tikroji funkcija yra Svietimas.

42



1995 m. Kolumbija pristaté dar vieng koordinavimo modelj, kuris teoriSkai turéjo tam tikry
jdomiy ypatybiy. Viena koordinavimo institucija buvo vyriausybéje, o antroji buvo panasi
Honkongo pilieCiy priezidros valdyba. Joje septyni pasizyméje pilieCiai turéjo vaidinti
tarpininko vaidmenj tarp visuomenés ir vyriausybés koordinavimo institucijos. Jie turéjo i$
privataus sektoriaus ir pilieCiy gaunamus skundus ir diagnostinius tyrimus perduoti
vyriausybés koordinavimo institucijai ir stebéti jy likimg. Jie taip pat turéjo prizidréti
vyriausybés antikorupcine veiklg — nuo strategijos aukstesniu lygiu iki konkre€iy veiksmu.
Numatomas rezultatas — didesnis kovos su korupcija naSumas, skaidrumas ir patikimumas.

Deja, bet koordinavimo institucija taip ir nepateisino lukes€iy. Padiam Prezidentui Ernesto
Samperui buvo pateikti kaltinimai dél korupcijos, ir kilus visam samysSiui, koordinavimo
institucija faktiSkai nustojo funkcionuoti. Kai 1998 m. | valdzig atéjo Prezidentas Andrés
Pastrana, jis pazadéjo kovoti su korupcija. Taciau koordinavimo institucija vis tiek beveik
nieko neveiké.

1999 m. vasarg Kolumbijos vyriausybé paskelbé ,Prezidento kovos su korupcija programq“23.
Pagal Sig programa, uz kurig atsako viceprezidento skyrius, tikimasi koordinuoti keliy
Kolumbijos vyriausybiniy organizacijy veiklg ir pritraukti verslo grupes ir pilietines
organizacijas. | programg yra jtraukti etikos vertybiy formavimo skyriai, siekiant sustiprinti
pilieCiy dalyvavimg socialinés kontrolés srityje, taip pat padidinti veiksminguma ir skaidruma,
tyrima ir sankcijas. Jokia pilie€iy priezitros valdyba néra minima.

Taigi pirmoji problema — kaip organizuoti vyriausybés kovg su korupcija? Panasu, kad
principai prieStarauja vieni kitiems: koordinavimas ir kertiné uzduotis. Kazkas turi bati kovos
su korupcija variklis, taCiau jis pasiteisins tik tuo atveju, jei skirtingy zinyby pastangos bus
koordinuojamos.

Kitas klausiamas — nuo ko pradéti? Kas turéty Zengti pirmuosius zingsnius?

Nusiraskykite jau prinokusius vaisius

Norédami atsakyti | | klausima, jsivaizduokime, kad savivaldybiy vadovai émési 3 ir 4
skyriuose apibidinty zingsniy. Jie pritaiké formule C = M + D — A ir pasinaudojo politikos
analizés schema (4 lentelé), kad i§Saukty reakcija j jvairias antikorupcines priemones, kurios
gali biti naudojamos prie$ jvairaus pobidzio korupcijg. Jie jvertino savo organizacijas ir
apskaiciavo jvairiy korupcijos rasiy mastg ir poveikj. Jie suprato, kad ne visos korupcijos
radys yra vienodai Zalingos ar joms vienodai paprasta uzkirsti kelig. Ekonomine analize jie
sujungé su politiniu vertinimu. Jie uzdave klausimus: ,Kurios korupcijos formos yra labiausiai
Zalingos ir kam? Kokie kovos su korupcija bidai yra efektyviausi ir kokios yra tiesioginés bei
netiesioginés jy sgnaudos?*

Atliekant tokio pobudZio analize, démesys turi bati skiriamas jvairaus pobudZio korupcinés
veiklos iSoriniams aspektams ir paskatos priemonéms, o ne iS vieny ranky | kitas
perduodamoms pinigy sumoms. Kaip buvo kalbama apie Meksikos valstybés pareigtnus, esg
Jie iSeikvoja milijona, kad pavogty tukstantj“. Ypa€ aktuali ta korupcijos rusis, kuri pakerta
teisingumo sistema ar finansines bei bankines sistemas. Tokiu atveju netiesioginés korupcijos
pasekmés gali bati milziniSkos. PanaSiai galétume pasakyti ir apie korupcine veikla,
iSkreipiancig politikg. Suvokdami pagrindiniy paslaugy svarba, Siai sriCiai skiriama ypatingg
démesj — ypaC, kai ji yra susijusi su pirkimy sistemomis, teise gauti iSmokas ir pinigy
paskirstymu.

Atlike visg Sig analize, vadovaukités paprasta taisykle: ,nusiraskykite jau prinokusius vaisius®,
t. y. pasirinkite tokio pobudZio korupcija, kovojant su kuria galima greitai pasiekti rezultaty, per
daug nei$laidziaudami. Sis patarimas priestarauja kai kuriy reformatoriy instinktui — imtis
visko i$ karto arba kovoti su korupcija negailint 1éSy (net jei tai gali bdti labai sunki bei ilga
kova ir jos nevertéty imtis).

% De Frente Al Pais: Programa Presidential de Lucha Contra la Corruption (Santafé de Bogota,
Colombia: Presidencia de la Republica, 1999).
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Kartais galima vadovautis Siek tiek kita taisykle. Dél politiniy priezas€iy ar paprasciausiai
siekiant uzsitikrinti parama, galétume i$ pradziy pulti tas korupcijos rasis, kurias labiausiai
mato pilie€iai ir jomis piktinasi arba kuriuos jy nuomone yra opiausios. Dél politiniy priezasciy
geriausia imtis antikorupciniy veiksmy tose srityse, kurios labiausiai krenta | akis pilieCiams ir
juos erzina arba kuriuos pabrézé politikai, arba manoma, kad toji korupcija labiausiai trukdo
igyvendinti ekonomines reformas.

Meras MaclLeanas-Abaroa pateikia vieng ,prinokusiy vaisiy® pavyzdj La Paze 1985 m.

Ko gero akivaizdZiausia ir bendriausia korupcijos forma pasireiSké savivaldybés koridoriuose.
| juos suguZédavo Simtai Zmoniy, bandydami uZpildyti dokumenty blankus ar sumokéti
mokescius. Dél visiSko chaoso ir dél to, kad pilieciai nebuvo informuojami, atsirado
vadinamieji ,tramitadores®, kurie pasisidlydavo ,sutvarkyti“ visus dokumentus ir leidimus.

IS pradziy pinigai buvo prievartaujami i§ gyventojy, kai tiems ,framitadoresjie pateikdavo
dokumentus. Véliau, kai dokumentai biadavo sutvarkyti (daZniausiai neteisétai) gyventojas be
oficialaus mokescio uz sandorj turédavo papildomai sumokéti ,priemimo mokestj“. Kvitus retai
kada iSduodavo uz oficialiai mokamas sumas, tad akivaizdu, kad korumpuoti pareiginai
nemaZai ty pinigy pasisavindavo. Vienintelé nauda gyventojams i§ papildomai sumokéty
pinigy buvo ta, kad prie jy tam tikrg laikg nesikabinédavo inspektoriai ar kiti pareiginai.

Visy pirma mes atskyréme dokumentus tvarkancius pareiginus nuo gyventojy. Mes
neleidome ,tramitadores” ar panaSiems asmenims bégioti nuo langelio prie langelio ir rinkti
parasus bei antspaudus. Visi sandoriai turéjo buti atliedami vienoje vietoje ir jiems buvo
suteikiami kontroliniai numeriai. Dokumentus buvo galima atsiimti po keliy dieny kitoje vietoje.
Siuos sandorius tvarkantys darbuotojai dirbo izoliuotai antrajame savivaldybés pastato
aukste, kur niekaip negaléjo ,kalbétis” su klientais.

Be to, mes atidaréme banko sgskaita, | kurig gyventojai galéty tiesiogiai mokéti mokescius, o
savivaldybiy buhalteriai negaléty uZsiimti jprastine praktika - pasipelnyti is ,procenty”
spekuliuodami juodojoje rinkoje doleriais.

Sios paprastos priemonés nepakirto didziosios korupcijos, tadiau buvo uzkirstas kelias
pareiginy piktnaudziavimui ir diskrecijai, kuri turéjo didelés jtakos daugeliui gyventojy. Jau po
keliy savaiCiy galima buvo vaik$cioti savivaldybés koridoriais, neatsitrenkiant | Simtus
sunerimusiy, sumisusiy gyventojy, nukentéjusiy nuo turto prievartautojy ir uzsimaskavusiy
grasintojy. Patiems gyventojams lengviau susirasti savo sandorius sistemoje, nes jie visi yra
saugomi centriniame registre. Zmonés suprato, kad situacija pageréjo.

Apsijunkite su jums palankiais sajungininkais

Labai svarbu, kad miesty vadovai susirasty sajungininkus ir suvienyty savo antikorupcinius
veiksmus su platesnémis visuomenés pajégomis. Pateiksime tris pavyzdzius.

Pirmas pavyzdys: jsivaizduokite, kad nacionaliné vyriausybé ragina atlikti rinkos reformg ir
privatizacija. Véliau bus naudinga pabrezti Siuos antikorupcijos strategijos elementus, norint
gauti finansavimg ir pritarimg nacionaliniu lygiu. Jeigu federaliné vyriausybé Siuo metu
pabréZia kovos su organizuotu nusikalstamumu svarba, savivaldybé gali atkreipti ypatingg
demesj | tas korupcijos sritis savivaldybéje, kuriose labiausiai pasireiSkia organizuotas
nusikalstamumas.

Antras pavyzdys: privatus sektorius ir pilie€iy visuomené gali jau turéti savo sajungininkus
kovoje su korupcija. Galbdt jau yra ,Transparency International” skyrius, | kurj galima kreiptis
pagalbos ar pasitelkti patirties. Galblt vietos buhalteriy, advokaty ar verslininky organizacijos
laiko korupcijg problema. Galbat pilietiniy organizacijy vadovai, visuomeninés organizacijos,
studenty asociacijos ar profesinés sajungos émeé skystis dél suk&iavimo, turto prievartavimo
ar komisiniy mokesciy ir juos galima baty lengvai jtraukti | kovos su korupcija kampanijg. Mes
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galime pasirinkti nuo ko pradéti i dalies iSsiaiSkindami misy sajungininky nustatytus
korupcijos rasiy prioritetus ir kur jie gali labiausiai praversti mazinant korupcijos lygj.

Trecias pavyzdys: tarptautinés organizacijos gali suvaidinti svarby vaidmenj savivaldybiy
darbuose arba padedant decentralizuoti vyriausybe. Daugelis i$ jy nurodé kova su korupcija
kaip prioritetg ir gali bati, kad savivaldybéms pasidoméjus galima surasti papildomy paramos
Saltiniy. PavyzdZiui, uZsienio pagalbos agentirg gali dominti finansy valdymas. Midsy miestas
gali pasisitlyti iSbandyti kokig nors reforma. Be to, tokios pagalbos tarnybos gali taip pat turéti
konkrecios praktinés patirties, kurig galima pasitelkti: pirkimai, apmokestinimas ar sisteminés
klienty apklausos.

Sugriaukite nebaudziamumo kultiira

Dar vienas reformos jgyvendinimo aspektas — iSardyti nebaudziamumo kultdra, kuri sekina
gyventojus ir priverc€ia juos jaustis pralaiméjusiais. IStrauka i§ Gvatemalos laikrascio skiltyje
pasirodziusio straipsnio:

Kai visuomenéje triumfuoja gédos neturintys; kai Zavimasi piktnaudziautojais; kai nebéra
principy ir vyrauja tik oportunizmas; kai akipléSos valdo ir Zmonés tai toleruoja; kai viskas
skesta korupcijoje, o dauguma tyli... [$i rauda toliau tesiama ir uzbaigiama Siais ZodZiais:] kai
tiek daug sakiniy, prasidedanciy zodeliu ,kai,“ susikaupia, galbdt tuomet laikas pasislépti;
laikas uZbaigti kova; laikas liautis bati Don Kichotu; laikas perZidréti masy veiklg, dar kartg
jvertinti mus supandius ir grjzti j save®.

Kai korupcija tampa sisteminé, mes turime kovoti su piktybine samprata, kad vyrauja
nebaudZiamumas. Be visa to niekas rimtai nesupras misy pastangy kovoti su korupcija ir
pagerinti valdyma. Visuomené émé ciniSkai galvoti apie korupcija. Ir gyventojai, ir valdininkai
yra girdéje daug graziy zodziy. Net keletg karty maté, kaip patraukiama baudZiamojon
atsakomybén. Taciau korupcijos kultdra iSlieka, iSlieka ir visiSko nebaudZziamumo jausmas.

Pagaukite dideles Zuvis

Norint panaikinti korupcijos kultira, i$ patirties zinome, kad biatina pagauti didele Zuvj. Reikia
jvardinti ir nubausti stambius korumpuotus veikejus, kad ciniski pilie¢iai patikéty, kad su
korupcija kovojama ne tik zZodziais. Taip pat svarbu, kad veiksmai prieS korupcijg nebaty
painiojami su politine kampanija — veiksmais, nukreiptais prie$ opozicijg. Todél svarbu, kad
viena pirmyjy stambiy Zuvy baty i8 valdanciosios politinés partijos.

Pateiksime keletg pavyzdzZiy. Naujoji Honkongo nepriklausoma komisija prieS korupcijg
(ICAC) jgavo gyventojy pasitikéjima, kai buves Honkongo policijos vadas buvo pargabentas i$
Anglijos ir nubaustas Honkonge. ICAC taip pat uz groty pasodino nemazai auksty policijos
pareiglny. SkeptiSkai visuomenei ir sustabaréjusiai valstybés tarnybai Sios pagautos zuvys
buvo aiSkus signalas: ,zaidimo taisyklés pasikeité®. Vienas i$ buvusiy ICAC komisary rase:

Labai svarbus dalykas, kurj turéjome (ir tebeturime) turéti omeny, yra Zmoniy, kuriuos
patraukiame baudziamojon atsakomybén, rangas. Visuomené yra linkusi matuoti muisy
efektyvuma rangais! Ar jie visi bus mazi, nesvarbds Zzmogeliai, ar jy tarpe neatsiras nemaZzai
auksto rango pareiginy? Niekas taip greitai nepakirs visuomenés pasitikéjimo kaip manymas,
kad antikorupciniai veiksmai yra nukreipti tik prieS tuos, kurie yra Zemiau tam tikro
visuomenés lygio®.

4 Marta Altolaguirre, “Cuando Sucede...” La Prensa (Gvatemalos miestas), 1990 vasario 22 d.

% peter Williams, “Concept of an Independent Organisation to Tackle Corruption,” dokumentas
pristatytas tarptautinés konferencijos apie korupcijg ir ekonominius nusikaltimus metu Vasingtone 1983
m. spalio mén., 23 p.
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Italijos beprecedenté sékmé kovojant su korupcija patrauke viso pasaulio démes;. Itin svarbus
zingsnis — suciupti itin auksti mafijos Sulai, aukSciausieji firmy vadovai, keletas valdanciosios
partijos pagrindiniy politiky. Tokiu btdu pilie€iai suprato, kad jeigu jie idristy pranesti apie
nusikalstamuma ir korupcija, jie galéty pakeisti situacija.

La Pazo meras MacLeanas-Abaroa i$ karto émési veiksmy prie§ korumpuotus buhalterius.

1985 m. savivaldybés supratimu kasininkas buvo kaZkas tarp Robino Hudo ir krikStatevio. Jis
paskolindavo pinigy darbuotojams ir padédavo jiems gauti neteiséty priedy prie jy itin mazy
atlyginimy. Buvo sakoma, kad jis net ,avansu sumokédavo® pinigus merui, kai staiga
reikedavo vykti | kelione, o jprastiné pinigy skyrimo procedira buvo per leta. Kaip ankséiau
minéjau, pats kasininkas gyveno kaip karalius. Buvo manoma, kad dél savo teikiamy
paslaugy savivaldybéje ir puikiy rySiy su Salies Finansy ministerija jis buvo is nelieCiamyjy
kastos.

AS$ supratau, kad atéjo laikas duoti aiSky signala, kad sena tvarka pasibaigé ir kad naujoji
demokratiSkai iSrinkta valdZia nenori toliau testi korupcinés veiklos. Labiausiai j akis krentantis
senosios tvarkos atstovas buvo liidnai pagarséjes buhalteris, kurj mes be ilgy ceremonijy
atleidome. Tai labai nustebino daugelj valdininky, kurie émé pakankamai arSiai prieSintis ir
mane tikinti, kad miestas negali i$siversti be neva ,magiSky“ kasininko galiy.

Kasininko atleidimas buvo viena i$ toliau vykdomy priemoniy pries§ korupcijg.

Nors ,stambiy Zuvy gaudymas“ yra neidvengiamas Zingsnis ardant nebaudziamumo kultdra,
vis délto pernelyg didelj démesj skiriant ankstesniems pazeidéjams galima persistengti. Cia
tikty analogija su sveikatos politika. Atskirus sunkius susirgimus batina gydyti. Taciau ilgainiui
prioritetas turi bati skiriamas prevencijai. Todél pagave keletg stambiy Zuvy miesto pareigtnai
privalo imtis prevencijos ir reformuoti institucijas.

Padarykite sensacija

Antikorupcinius veiksmus galima pavieSinti ir priversti jais patikéti jvairiais bldais. Meras gali
susaukti ,virstniy susitikimg®, kad korupcijai baty uzkirstas kelias. Gerai i$ anksto pasiruoses
jis gali paskelbti sistemine programa, kuri apimty mokesciy surinkimg, vieSuosius darbus,
iSmokas, licencijas bei leidimus ir policijg. Jis gali paraginti visuomene pasmerkti korupcinius
veiksmus ir pasitlyti jvairius bldus tai atlikti. Per kitas savaites ar ménesius, i anksto gerai
pasiruodes, jis gali paskelbti su€iupes ,dideles Zuvis®.

Pateikiame keletg tokiy sensacijy pavyzdZiu, siekiant uZsitikrinti patikimuma. Kiekvienas Siy
pavyzdZiy yra pagrijstas realiu nacionalinio lygio jvykiu, kurie €ia yra perkelti | savivaldybiy
lygi:

1. Meras organizuoja praktinj seminarg auksCiausiems savivaldybiy, privataus
sektoriaus vadovams ir pilie€iy visuomenei, kurios tikslas — korupcija ir kovos su ja
bddai. Po Sio renginio kils jvairiy minciy, viena i$ jy — pusés mety veiksmy planas. Po
Sio praktinio seminaro gali sekti kiti seminarai jvairiuose pagrindiniuose
departamentuose, viesSujy darby struktirose ir policijoje.

2. Meras paskelbia, kad visi valstybés tarnautojai turés pasiradyti elgesio standarty
dokumentg, kuriame uzkertamas kelias imti kySius. Tuo paciu metu jis paskelbia, kad
tam, kuris nepasirasé tokio elgesio standarto dokumento, kuriame numatytas
draudimas duoti kySius, nebus leidZziama dalyvauti vieSame konkurse. | pagalbg bus
pasitelktas privatus sektorius, kuris suformuos nepriklausomg stebésenos institucijg
skundams nagrinéti. Paramos reikéty kreiptis | tokias organizacijas kaip
»1ransparency International®.
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14 lentelé. Kai kurie nauji jstatymai, kuriy déka galima baty sumazinti korupcijos lygij

Geresniais jstatymais galima pakeisti situacijg. Pateikiame keturis pavyzdzius, kurie nors yra
uz savivaldybés kompetencijos ribu, galéty padéti vietos valdZiai sumazinti korupcijos lygj.

1. Politiniy partijy ir kampanijy finansavimas

Daugelyje Saliy politiniy kampanijy finansavimas reiskia priverstinius mokeéjimus, o kartais
— tiesioginius kySius. Kai tokie veiksmai tampa sisteminiai, konkurenty korupcija gali
pastiméti net ,sgziningg“ politine partija papurtyti verslo jmoniy kiSenes, jiems grasinant
ar dosniai zarstant pazadus. Savo ruoztu partijos gali pasinaudoti savo nariais
savivaldybése, kad papildyty savo politinio karo izdg valstybés léSomis. Kai kuriose
Salyse partijos ir vietos politikai jsteigé vietos ,fondus® ir nevyriausybines organizacijas, |
kurias galéty bati nukreiptos ,vietos plétros® valstybés léSos, tokiu bidu iSvengiant
jprastiniy valstybés audito procedury.

Tokio pobudZio korupcijg galima sumazinti, grieZtai apribojant kampanijos veiklg ir partijy
finansavimg, atliekant Siy dviejy veikly iSorés auditg, skiriant valstybés finansavimg
tokioms kampanijos atlikti ir privalomai suteikiant televizijos ir radijo eterio. Visi valstybés
léSas gaunantys fondai turéty bati audituojami.

2. Neteisétas pasipelnymas

Kai kuriose Salyse valstybés pareiginai gali bati patraukti baudziamojon atsakomybén ne
tik turint tiesioginius kySio priémimo jrodymus (kuriuos visada sunku surinkti), bet ir
asmenims turint turtg, kurio negalima paaiskinti kaip teisétos veiklos rezultatg. Kai kurios
Salys yra net perkélusios jrodymy nastg ginamajam, t. y. valstybés pareigino gali bati
papradyta jrodyti, kad jo ar net jo artimyjy Seimos nariy turtas buvo teisétai jgytas. Kai
kuriose $alyse net nereikia jrodyti, kad asmuo yra padares nusikaltima?®.

|statymai dél neteiséto pasipelnymo yra rizikingi. Reikalavimu pateikti jrodymus gali bati
piktnaudziaujama. Puikius kandidatus | valstybés valdzios postus gali atbaidyti Zinojimas,
kad jy ir jy Seimos nariy finansai gali bati vieSai tikrinami. Esant itin didelei korupcijai toks
jstatymas gali paprasciausiai priversti korumpuotus pareiginus slépti savo turtg saugiose
vietose uz Salies riby. Vis délto Honkonge pakeitus jstatymg dél neteiséto pasipelnymo
kova su korupcija sustipréjo — i priemoné tapo placiy veiksmy, apémusiy prevencijq ir
visuomeneés dalyvavima, dalis.

3. Atskleidimas

Administracinés valdZios skiriamos sankcijos gali ne tik sustiprinti baudziamojo
persekiojimo grésme, bet ir apskritai tapti labiau tikétina grésme. PavyzdZiui, jeigu
praneSimas apie kysSininkavimg reguliavimo ir mokesciy tarnyboms baty privalomas,
situacija ateityje galéty pasikeisti. Lyginant su policija Sios tarnybos paprastai turi
daugiau informacijos ir praktinés patirties. Joms yra lengviau skirti sankcijas. Be to,
tokios tarnybos gali suzaisti skirtingais jmonéje dirbanc€iy zmoniy interesais (pavyzdziui,
auditoriai ir valdyby nariai gali bati labiau linke vykdyti reformas arba paprasciausiai
apsisaugoti).

4. Antikorupciniy veiksmy sisteminimas

Kai kurios savivaldybés ir departamentai yra jsteige atskirus antikorupcinius padalinius.
Tokie nacionalinio lygio padaliniai gali paCig miesto valdzig paraginti imtis veiksmuy.

% Sjuo atveju naudingas precedentas yra Jungtiniy Tauty konvencija dél kovos su neteiséta narkotiky ir
psichotropiniy medziagy apyvarta (Jungtinés Tautos, E/CONF.82/15 and Corr. 1 and 2. Zr. 5 straipsnio
7 pastraipg). Taikant turto konfiskavimo principa, jrodymy nasta perkeliant kaltinamajam. Dél galimo
piktnaudziavimo kaltinimy korupcija atveju, toks jrodymy nastos pakeitimas turéty bati taikomas tik
jrodymams ir galéty bati paneigiamas.
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Siauresniu mastu (ir tai kainuoty pigiau) antikorupciniai teisés aktai gali tuo paciu metu
nustatyti, kad (1) i§ jau turimy padaliniy bdty paskirtas antikorupciniy veiksmy
koordinatorius ir (2) bty sukurtas jvairaus pobddzio koordinavimo ir priezitros funkcijy
mechanizmas, siekiant uztikrinti, kad jvairds veiksmy aspektai baty aiSkinami ir
visuomené galéty atlikti antikorupciniy veiksmy stebésena.

Galima baty pateikti daug geresniy teisés akty, galin€iy padéti kontroliuoti korupcija,
pavyzdziy: nustatyta vienoda mokes€io norma ar supaprastintos licencijavimo taisyklés.

3. Miesto mokes€iy surinkimo biuruose meras paskelbia eksperimenting programa,
pagal kurig pareiginams per ateinancius dvejus metus bus mokama dalis surinkty
mokesciy. Priedas prie algos sudarys 25-50 proc. dabartinés algos ir bus mokamas
tik tuo atveju, jeigu surinkti mokescdiai virSys tam tikrg nustatyta tikslg (pavyzdziui, j7
bus surinkta 25 proc. daugiau). Tuo paciu pareigiinai parengs veiklos rezultaty
vertinimo sistema, pagal kurig siekiamy surinkti mokesc&iy sumos bus siejamos su
regionu ir veikla; be to, pagal Sig sistemg bus atsizvelgiama ir | kitus su mokesciy
rinkimu nesusijusius puikaus darbo rodiklius ir nepiktnaudziavimg pareigomis.

4. Meras paskelbia apie Korupcijos prevencijos padalinio jkirimg. Padedamas uZsienio
konsultanty Sis padalinys perziGrés visas biurokratines procedaras, pagrindinj démesj
atkreipdamas | korupcijos ir piktnaudziavimo maZinimo galimybes — tai, kg Honkongo
nepriklausoma komisija prie§ korupcijg pavadino ,pazeidZziamumo jvertinimu®. Visy
pirma perZiorimos tos Zinybos, kuriose visuomené mato sistemine korupcija:
pavyzdziui, leidimus ir licencijas iSduodancios tarnybos, mokesciy inspekcijos,
pirkimus organizuojantys skyriai ir pan.

5. Meras iesko buady, kaip jtraukti visuomene | kovg dél geresnio valdymo, kuris baty
uztikrinamas minétomis priemonémis.

6. Meras paskiria sgziningy vyresniyjy valstybés tarnautojy komandas, vyresniuosius
valstybés tarnautojus ir jaunus, tik kg puikiais pazymiais universitetus baigusius
studentus, kad Sie istirty nustatytos korupcijos faktus ir taip pat jvertinty tam tikrus
svarbiy mokesc&iy mokéjimo atvejus ir iimtis, vieSuosius pirkimus ir pan.

7. Miesto paslaugy teikéjams yra pavedama sunki uzduotis - parengti priemones, kuriy
sékmé gali bati siejama su veiklos rezultatais, o paskui sukurti eksperimenta, pagal
kurj uz gerus darbo rezultatus bty mokami priedai. Sios paskatos priemonés bity
skiriamos visai darbuotojy grupei, skiriant 25-50 proc. priedg prie atlyginimo.
Eksperimento trukmé priklausyty nuo paslaugy naudotojy mokamy mokesciy.

8. Meras vieSai paskelbia, kad miesto valdZia kitais metais organizuos keletg slapty
operacijy vieSyjy pirkimy srityje. Net jeigu tokiy operacijy bus nedaug, kartu su
kitomis iniciatyvomis jos padéty atgrasinti potencialius kySininkus nuo korupcinés
veiklos.

Pakeiskite sistemas

Korupcija yra i$ prigimties rizikingas dalykas.

,Norint jsitraukti | korupcijg, — pazymi Philipas Heymannas, — valstybés pareiginas ir privati
Salis turi vienas kitg susirasti kaip potencialius korupcijos partnerius, kazkokiu biadu susitarti ir
slaptai tq pazadg iv;/kdyti. Visus Siuos zingsnius gali bati itin sunku atlikti, nes kiekvienas jy
gali bati atskleistas” !

Korupcijai reikia:

1. susirasti korumpuotus partnerius,
2.  atlikti mokéjimus,

2 Heymann, “Dealing with Corruption: The United States as an Example,” p. 14.
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3. pristatyti tai, kas korumpuotai nupirkta
visa tai atliekama nematomai.

Kai korupcija tampa sisteminé, reiskia, kad galimybés yra nustatytos, santykiai uzmegzti,
mokéjimo mechanizmai egzistuoja ir reguliariai vykdomi ,pristatymai“. Tokig ruting néra
lengva sukurti. Sgmokslui realizuoti reikia atitinkamy salygu, kaip rodo Zemiau pateikta
aukciony analizeé:

IS kur koalicijos nariai zino, kuriy objekty kainas jiems pasidlyti pagrindiniame aukcione?
Kokia auksciausia kaina? Jeigu daiktg laimi vienas koalicijos narys, ar jiems atitenka to daikto
nuosavybeé? Ar jie turi pervesti pinigus koalicijos nariams? Jeigu koalicijos nario laimétas
daiktas priklauso koalicijai, kaip yra nustatoma galutiné nuosavybé? Kaip bendrai gautomis
pajamomis pasidalija gaujos nariai? Kokios paskatos vercia sudaryti sgmokslg? Kaip tokia
koalicija gali jtikinti savo narius neapgaudinéti ir stebéti jy veiquzg?

Viena i$ antikorupcijos taktiky yra iSanalizuoti tokius reguliarius korupcijos veiksmus ir juos
nutraukti. Korupcija pasirenka stabilig, slaptg aplinka. Nutraukdami korupcinius veiksmus,
sukurdami neZinig ir nepasitikéjima, mes tikimés sumazinti korupcija.

Ka turime padaryti, kad nutrauktuméme korupcinius veiksmus? Kai kuriems i§ mdsy pirmas j
galvg Saunantis atsakymas yra ,nauji jstatymai“. 1S tiesy sisteminé korupcija daznai
susigyvena su itin gerai parengtais jstatymy kodeksais. Kartais daugiau taisykliy ir kity teises
akty ne tik sumazina naSuma, bet ir sukuria naujas korupcijos reiSkimosi galimybes. Gerai, jei
nauji jstatymai ir taisyklés keiCia paskaty sistemg, sumazina monopoline valdzig, nustato
diskrecijos ribas ir jg sumazina, padidina informacijos sklaidg ir atskaitomybe. Tam tikros tokiy
jstatymy nuostatos yra pateiktos 14 lenteléje, taiau, misy nuomone, tai néra geriausias
sprendimas.

Perspektyvesnis metodas yra korupcijos prevencija, kei¢iant pagrindines konkurencijos,
diskrecijos, atskaitomybés ir paskaty sistemos salygas. Tai reiSkia, kad daugiau démesio
skiriama tokioms, kaip, pavyzdziui, Sios sritys:

1. darby privatizacija arba jy samdymas i$ Salies, ribotus savivaldybés iSteklius
skiriant sutarty ir iSmatuojamy rezultaty tikrinimui ir stebésenai;

2. teoriskai ,zemesnio lygio® teisés akty priemimas; jie padety nustatyti diskrecijos
ribas ir lengviau iSaiSkinty Zaidimo taisykles. Siuo atveju pagrindinis Zingsnis yra
informuoti pilie€ius apie tokias Zaidimo taisykles;

3. nauji informavimo apie rezultatus Saltiniai: lygiagretus tarpusavio vertinimas,
pilie€iy vertinimai, objektyvis rodikliai, atidus atskiry veiklos rezultaty pavyzdZiy
vertinimas. Kai veikla nevykdoma, mokomi maZi, vienodi atlyginimai, o tai skatina
korupcijg ir Zema produktyvuma;

4. novatoriSki kompiuteriy naudojimo metodai, nustatant galimg gavéjy sukdciavima,
apgaulingas dalyvavimas konkurse, nepakankamg nuosavybés mokesciy
mokéjima, jtarting sgnauduy virSijima ir vieSujy darby vilkinima;

5. anksCiau minéty mechanizmy, kai privatus sektorius pats save priZidri,
naudojimas;

6. taip pat anksciau minéti radikalis eksperimentai su paskaty sistemomis.

% Robert C. Marshall and Michael J. Meurer, “Should Bid Rigging Always Be an Antitrust Violation?”
nepublikuotas rankrastis, 1995 birzelio mén., 59 p.
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15 lentelé. Pilieciy vadovas, padedantis uztikrinti korupcijos prevencija

La Pazo savivaldybei kélé nerimg rutina virtusi korupcija i$ dalies ir todél, kad savivaldybés
taisyklés ir kiti teisés aktai buvo pernelyg painus ir migloti, kad visuomené galéty juos
suprasti. PavyzdZiui, buvo beveik nejmanoma iSsiaiSkinti, kaip jsigyti kokj nors leidima.
|prastiniai pirkimai iki 2 tokst. doleriy reiSké dvideSimt SeSis Zingsnius savivaldybéje.
Savivaldybés darbuotojai delsdavo atlikti veiksmus arba elgdavosi miglotai, reikalaudami
pinigy procesui ,patepti“ arba kai kuriais atvejais prievartaudami pinigus i gyventojuy,
apsimesdami, kad jie nieko bendra neturi su tokiais nevykusiais jstatymais.

Savivaldybiy darbuotojy buvo paprasyta tiksliai apibldinti jy atliekamas procediras. IS
pradziy jie tam didziai prieSinosi, ir visiems savivaldybés metodams uZfiksuoti prireiké
daugiau nei mety. Po to mes émémeés veiksmuy, kurie i esmés viskg pakeité. Visy pirma mes
supaprastinome procediras. DvideSimt SeSiy zingsniy seka sutrumpinome iki SeSiy.
Ankstesne praktikag, kai kiekvienas atvejis buvo tikrinimas (paprastai pavirSutinidkai), pakeité
nauja tvarka — tikrinimui skirti atvejai buvo pasirenkami atsitiktinai ir analizuojami nuodugniai.

Antra, miesto valdZia iSleido gyventojams skirtg vadova, kuriame buvo apibddintos visos
proceduros. Daugeliui gyventojui tai buvo pirma galimybé gauti tiesiogine, objektyvig
informacijg apie savivaldybés proceddras ir taisykles.

La Pazo savivaldybé atsisaké savo kasininko paslaugy ir gyventojai mokescius mokédavo per
privacdius bankus. Darbuotojy skaicius buvo radikaliai sumazintas, o tiems, kurie liko, buvo
gerokai pakelti atlyginimai. Siekdama pakirsti sgmoksliSkus susitarimus apskaiciuojant
nuosavybés mokescius, savivaldybé parengé paprasta model|, pagrjstq nekilnojamo turto
rinkos kainomis. Gyventojy buvo paprasSyta patiems jvertinti savo nuosavybe, netiesiogiai
grasinant, kad jeigu deklaruojama busto verté bus per Zema, jy namus jsigis valstybé.
Gyventojams buvo pateiktos gairés, atsizvelgiant | namy tipg ir vieta. Gyventojai sutiko
bendradarbiauti: La Pazo surinkti turto mokesciai iSaugo, o tokio pobidZio korupciniai
susitarimai beveik iSnyko.

Kitas pavyzdys — tai Bolivijos nacionalinés valdZios pasirinktos privacios agentiros vieSujy
konkursy dalyviams jvertinti. Tiesg sakant, po Sio proceso taip pat buvo pateikti kaltinimai dél
korupcijos. Manoma, kad tarptautinés firmos, kurioms rdpi jy reputacija, yra labiau
suinteresuotos kontroliuoti potencialius korumpuoty pareiginy ir kity asmeny veiklg nei
neissivysciusios valstybés tarnybos.

Veikite iSvien su valdininkais, o ne pries juos

Kad jvykty sisteminiai pokyciai, reikia pasitelkti j pagalbg, mobilizuoti savivaldybiy valdininkus
ir stebéti jy veikla.

Pradékite nuo pozityviy dalyky

Masy patirtis parodé, kad savivaldybiy vadovams nepatariama pulti savo pareiginy ar
pavaldziy jstaigy, net jeigu zinoma, kad jos yra susitepusios. Anot teiséjo Efreno Plano, kuris
sékmingai nugaléjo sistemine korupcijg Filipinuose, atlikes didele Vidaus mokesciy biuro
reforma, ,Negali atvykti | organizacijg kaip koks princas ant balto Zirgo, sakydamas, kad visi
yra blogi ir kad nusuksi jiems sprandg”. Visy pirma jis émési pozityviy zingsniy, kad padéty
savo darbuotojams, tuo tikslu pasirenges ir naujas veiklos priemones.
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Tol, kol jie neatiduos darbui dalele saves ar toliau pasisavins valstybei priklausancius pinigus,
produktyvumas nepagerées. Taigi mums reikia sistemos, pagal kurig uz produktyvumag bdty
apdovanota... Tad as jdiegiau naujg veiklos rezultaty vertinimo sistemq. Jg parengti man
padéjo tie darbuotojai, kurie patys apskaiciuoja ir surenka mokescius, ir kai kurie prieziiirg
vykdantys tikrintojai.

AnkscCiau patys vadovai vykdydavo darbuotojy veiklos vertinima, t. y. tie patys asmenys, kurie
priimdavo sprendimus dél asmens skyrimo | aukStesnes pareigas. Sj kartg vietoj ankstesnés
praktikos as jvedzZiau sistema, paremtg tikrinfojo apskai¢iuotomis sumomis (kiek
apskaiciavimy pasitvirtino, kiek 1éSy surinkta) — visi Sie dalykai priklauso nuo tikrintojo
jurisdikcijos ir darbo pobadzio®.

Pabrézkite informacijos ir paskatos priemoniy svarba

Itin svarbls dalykai, paakstinant valdininkus veikti, yra naujai skleidZziama informacija apie
veiklos rezultatus ir su ja siejamos naujos paskatos priemonés. Pernelyg daug vadovy
démesj sutelkia | administracine reforma, kurig supranta kaip (a) reorganizacija ar (b)
kompetencijos plétrg. Misy manymu, esant sisteminei korupcijai, né vienas iS Siy Zingsniy
negali i esmés pakeisti situacijos, nebent radikaliai pasikeisty pati informacijos plotmé, o
paskatos ir atbaidymo priemonés bdty transformuotos. Misy nuomone, kaip minéjome
anksCiau, geriausias budas Siy tiksly pasiekti — atlikti eksperimentg su darbuotojais,
atsizvelgiant | miesto valdzios klienty, ir gyventojy atsiliepimus.

Geresniy valstybés valdzios struktlry kdrimas, paprasCiausiai diegiant vakary stiliaus
priemones, nepasiteisino daugelyje ekonomiskai silpnesniy $aliy. Pats kontekstas tokiose
Salyse néra palankus, kad valstybés institucijos galéty sékmingai veikti. Pateiksime keletg
pavyzdziy.

1. Informacijos bei vertinimo nepakanka ir Sie dalykai yra brangds; tai trukdo atlikti
vidaus ir iSorés kontrole.

2. Atskiry asmeny ir apskritai institucijy informacijos apdorojimo jgidziai yra silpni dél
Zemo iSsilavinimo lygio ir kompiuteriy stokos, taip pat dél to, kad institucijose dirba
nepakankamai specialisty: buhalteriy, auditoriy, statistiky ir pan.

3. Paskatos ir atgrasymo priemonés yra silpnos ta prasme, kad uz gerus veiklos
rezultatus beveik neatlyginama, o uz blogus veiklos rezultatus néra baudziama. 16
lenteléje pateikiami tam tikri praktiniai patarimai dél paskatos ir atgrasymo priemoniy
pertvarkymo.

4. Politiné monopolija dominuoja, kartais lydima smurto ir jpauginimo.

5. PasiprieSinimo institucijos yra silpnos, iS dalies dél problemuy, susijusiy su
informacijos stoka ir paskatos bei atgrasymo priemonémis, taip pat dél prieSisky
pacios valstybés veiksmuy.

6. Taigi valstybés institucijos netinkamai veikia dél ekonominiy priezasciy. Nereikéty i$
karto minéti kultariniy ir politiniy veiksniy ir Siose srityse ieSkoti sprendimuy.

Korumpuotos valdininkijos pertvarkymo principai:

1. Sustiprinti informacijos sklaidg ir vertinimg. Atiduokite Siuos du dalykus | klienty,
jstatymy_priéméjy ir oficialig priezitrg vykdanc€iy pareiginy (reguliuotojy, auditoriy,
teiséjy ir pan.) rankas.

2. Pagerinkite paskatos ir atgrasymo priemoniy sistema. Susiekite jas su suderinty tiksly
siekimu.

3. Skatinkite konkurencijg ir pasiprieSinimo pajégy (pilie€iy visuomenés, Ziniasklaidos,
jstatymy leidybos, teismy ir politiniy partijy) stiprinimg; taip pat diekite proceddras,

2 |strauka i3 Klitgaardo pokalbio su Plana 1982 m.

51



kuriy déka gali bati iSsakyti visi Sie skirtingi interesai ir iSgirsti balsai, galintys pakeisti
politikg ir valdyma.

Sis metodas skiriasi nuo kity metody, paremty Zodeliu ,daugiau®: daugiau mokymuy, daugiau
iStekliy, daugiau pastaty, daugiau koordinavimo, daugiau centrinio planavimo, daugiau
techninés pagalbos. Teigiama, kad be sisteminiy reformy, ,daugiau“ neiSspres nei vieSojo
administravimo Zemo produktyvumo, nei korupcijos problemos daugelyje ekonomiskai
silpnesniy $aliy. Sia prasme kova su korupcija gali tapti miesto valdymo revoliucijos
avangardu.

16 lentelé. Praktiniai patarimai, vykdant paskaty sistemos reforma

Pirmas klausimas: i§ kur gausime pinigy algoms padidinti? Meras MacLeanas-Abaroa
radikaliai sumazino personalo skaiciy; taCiau daugelis miesty mery neatsidurs tokioje kritinéje
situacijoje, kuriai esant toks jo zingsnis bty pateisintas. Eksperimentus, kurie skatinty surinkti
daugiau mokes¢€iy ir sutaupyti savivaldybés pinigus, atsipirkty patys savaime ir net galima
baty sukaupti daugiau 1éSy kitiems eksperimentams atlikti kitose savivaldybés srityse.
Paslaugy naudotojy mokéjimais galima badty pasidalinti su darbuotojais. Pagrindiniy
darbuotojy algas galima Siek tiek padidinti, panaudojant ir uZzsienio pagalbos pinigus.

Pertvarkant paskaty sistema, Siame procese turi dalyvauti patys darbuotojai, formuluodami
konkrecius tarnybos tikslus, apibrézdami veiklos rezultatus, nustatydami paskaty sistemos
struktira.

Galima panaudoti kiekybines ir kokybines priemones, lyginamuosius tarpusavio vertinimo
metodus, taciau svarbu, kad vertinimo pazymiai ,svyruoty® (visi neturéty badti vertinami
~puikiai“).

Pageidautina daugiau paskatos priemoniy skirti darbuotojy komandoms, o ne atskiriems
asmenims.

Rengiant veiklos rezultaty priemones, paranku apsibrézti ,pagrindines uzduotis“ — tai yra
geriau iSanalizuoti organizacijos ,gamybos funkcijg"“.

Jtraukite i$ klienty gaunamg informacija.

Suteikite jgaliojimy klientams. Suraskite rinkos galios ar bendros vadybos analogijas.
Siekdami tokiy reformy, visuomet turékite omenyje du dalykus — informacija ir paskatos
priemonés.

Eksperimentuokite su paslaugy naudotojy mokamais mokes¢iais ir jy analogais (pavyzdZiui,
mokéjimais natdra). Dalis tokiy pajamy gali bdti panaudota atlyginimams pakelti ar iSmokoms
skirti.

Nepamirskite atskiro pavyzdzio principo — paskatos ar atgrasymo priemonés gali bdti
skiriamos, remiantis vienu pavyzdziu. Atliekant eksperimenta, néra prasmés iSmatuoti
kiekvieno veiksmo atskirg rezultata.

Visada venkite bendryjy paskaty ir atgrasymo priemoniy plany bet kokiose tarnybose.
Mokykités i§ savo darby. UzZsitikrinkite, kad suinteresuotos Salys dalyvauty vertinant tokius
eksperimentus su paskatos priemonémis.

Pradékite nuo paprastesniy atvejy. IS pradziy atlikite reformas tose srityse, kur néra sudétinga
objektyviai iSmatuoti veiklos rezultatus ir kur eksperimentai su didesniu mokesciy surinkimu ir
&Sy taupymu atsiperka.

Paskatos priemonés néra tik pinigai: tai gali bati skyrimas | aukStesnes pareigas, mokymai,
kelioné, speciali uzduotis, perkélimas, apdovanojimas, pripazinimas, tiesiog pagyrimas. Netgi
informacija apie tai, kaip gerai tam tikras asmuo dirba, gali paskatinti Zmogy geriau dirbti.
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Puoselékite politine parama, ypac ta, kurig teikia jvairios sgjungos ir uzsienio donorai. Idéja
atlikti eksperimentg sumazina jy nuogastavimus ir jie noriai dalyvauja rengimo ir vertinimo
procese.

Pasitelkite uZsienio eksperty technine pagalbg. PavyzdZiui, panaudokite tokiai pagalbai
skiriamas léSas, kad galétuméte finansuoti eksperimentus, kuriuose vietos ekspertai ir net
valstybés pareigunai atlieka reikiamus ,tyrimus®, kartu su proceso dalyviais diagnozuojant
problemas ir ieSkant galimy jy sprendimy.

Privatizuokite karybingai. Atlikite eksperimenta, pagal kurj vieSasis ir privatusis sektorius
drauge teikty paslaugas.
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6 SKYRIUS

6 ISVADOS IR PASTABOS

Siame paskutiniame skyriuje mes apZvelgsime pagrindines knygos temas ir bendrais
bruoZais pateiksime Zingsnius, kuriy galéty imtis savivaldybiy vadovai, kad sumaZinty
korupcijos lygj. Paskui mes sugriSime prie La Pazo istorijos, papasakosime apie jvykiy sekg
1996 metais. Korupcijos auglys, iSoperuotas 9-ojo deSimtmecio viduryje, vél iS8augo. Kokig
iSvadg galétume padaryti apie antikorupciniy veiksmy perspektyvuma?

Korupcijos nagrinéjimas

Korupcija — tai piktnaudziavimas tarnyba neteisétais tikslais. Korupciniy nusikaltimy
diapazonas platus: kySininkavimas, turto prievartavimas, prekyba jtaka, nepotizmas,
suk&iavimas, ,vokai su pinigais“ procesui ,patepti, €Sy Svaistymas ir t.t. Nors korupcijg
esame linke laikyti valstybés valdZios nuodéme, ji be jokios abejonés egzistuoja ir privaciame
sektoriuje. IS tiesy privatus sektorius yra susijes su daugeliu valstybés valdzios korupcijos
nusikaltimy. Mes visi esame | tai jsivéle ir kartu privalome surasti i8eitj.

Ne visos korupcijos formos yra vienodai zalingos. Toji korupcija, kuri pakerta Zaidimo
taisykles — pavyzdZiui, teisingumo sistema, nuosavybés teises, bankininkystés ar kreditavimo
sistemg — zZlugdo ekonomine ir politine plétrg. Korupcija, kuri leidzia terSéjams tersti upes, o
ligoninéms prievartauti pinigus iS pacienty, gali suzaloti aplinkg ir socialine struktirg. O
vokeliai su pinigais, kuriais siekiama ,patepti“ procesa, kad bty greiCiau suteiktos valstybés
paslaugos, ar smulki korupcija finansuojant politines kampanijas yra maziau pavojinga.

Be abejonés, svarbus ir pacios korupcijos reiSkimosi mastas. Daugelis sistemy gali atlaikyti
tam tikrg korupcijos lygj, o baisiausioms sistemoms korupcija gali net padéti. Taciau kai
korupcija tampa norma, jos padariniai yra paralyZiuojantys.

Tad nors kiekviena savivaldybé ir kiekviena Salis patiria korupcija, jos formos ir mastas
skiriasi. Prazatingiausioji yra sisteminé korupcija, kuri kei¢ia Zaidimo taisykles. Ji yra viena i$§
priezasCiy, dél kuriy labiausiai atsilikusios mdsy planetos dalys taip ir nepajuda i mirties
tasko.

Ka daryti, susidirus su sistemine korupcija? Galéty padéti daugiapartiné demokratija ir
laisvosios rinkos reformos. Abu Sie dalykai skatina konkurencijg ir atskaitingumag, kurie savo
ruoztu mazina korupcijg. Taciau vien demokratijos ir laisvesnés rinkos nepakanka. Korupcija
apibréZiama pagal Sig formule: C = M + D — A, korupcija lygi monopolijai plius diskrecija
minus atskaitomybé. Nesvarbu, ar veikla yra valstybiné, privati ar ne pelno siekianti,
nesvarbu, ar esame La Paze, Lilongve ar Los AndZele — korupcijg aptiksime tada, kai kazkas
tam tikrai prekei ar paslaugai turi monopoline valdZig, gali savo nuoZidra nuspresti, kas tg
preke ar paslaugg galéty gauti ir kiek ir kai tas kaZzkas néra atskaitingas.

Korupcija yra nusikaltimas i$ iSskaiCiavimo, o ne aistros. IS tiesy yra Sventyjy, kurie gali
atsispirti visoms pagundoms, yra ir sgziningy pareiginu, kurie atsispiria beveik visoms.
TacCiau kai kySis yra didelis, tikimybé biti pagautam maza, o jkliuvus bausmé nedidelé,
daugelis pareiginy pasiduoda.

Taigi sprendimy reikia ieSkoti paCiose sistemose. Reikia susilpninti ar pasalinti monopolija,
nubréZti aiSkias diskrecijos ribas, sustiprinti atskaitomybe. Taip pat reikia padidinti tikimybe,
kad jvykdes korupcinj nusikaltimg bsi pagautas, o bausmés uz korupcijg (pasyvig ir aktyvig)
turi iSaugti. Paskatos priemonés turi bati susietos su veiklos rezultatais.

Uz visy Siy teziy slypi placios temos, taciau atkreipkite démesj j tai, kad né viena i$ jy nemini
tokiy dalyky, kurie visy pirma ateina | galva, iSgirdus Zodj ,korupcija“— daugiau jstatymuy,
daugiau kontrolés, mentaliteto keitimas, etikos revoliucija. |statymy ir kontrolés nepakanka,
kai néra sistemos, kuri tai jgyvendinty. Moralinis pabudimas jmanomas, taciau retai kada jis
ijvyksta musy valstybés veikéjy déka.
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Net jeigu negalime sukurti nekorumpuoty pareiginy ir pilieiy, mes galime paskatinti
konkurencija, pakeisti paskaty sistema, padidinti atskaitomybe: trumpai tariant, mes galime
atitaisyti sistemas, kurios leidzZia korupcijai reikstis.

Nesakome, kad tai paprasta. Taciau verta pabréZti tris dalykus. Visy pirma turime sékmingy
korupcijos mazinimo pavyzdziy — firmose, miestuose, projektuose, ministerijose ir net visoje
Salyje. Antra, daugelj 8iy sékmés istorijy sieja bendri dalykai, kuriuos netrukus apzvelgsime.
TrecCia, kova su korupcija gali tapti platesniy ir gilesniy savivaldybés reformy leitmotyvu.
Galiausiai Sio skyriaus pabaigoje mes padarysime iSvada: jeigu kovojant su korupcija nebus
imtasi platesniy ir gilesniy reformy, ji sugrjs | senas vézes.

Vienas sékmingas kovos su korupcija pavyzdys jvyko Bolivijos mieste La Paze 1985 m.
pradzioje.

Pirmasis La Pazo musis

Daugelis liudininky man pritars, kad 1985 m. situacija La Paze buvo sudétinga. Siame mieste
pirmg kartg per keturiasdeSimt mety jvyko demokratiniai rinkimai; naujuoju meru buvo
iSrinktas Ronaldas MacLeanas-Abaroa. Bolivijos hiperinfliacijg sustabdé jspldinga grieztos
ekonomijos programa, ta€iau Sie sveikintini pokyciai sutapo su miesto krize. Merui
MacLeanui-Abaroa atéjus | valdZig, miesto darbuotojy algos sudaré 120 procenty gaunamy
miesto pajamuy, tadiau dél infliacijos jie buvo itin mazi: inzinierius uzdirbdavo tik 30 JAV
doleriy per ménesj, o miesto meras — 45 JAV dolerius. 1985 m. miesto savivaldybéje dirbo
apie 5700 zmoniy, i$ jy 4000 buvo darbininkai.

Savivaldybé buvo tikras korupcijos gausybés ragas. VieSieji darbai, kuriy didesnigjg dalj
atlikdavo miesto valdzia, jkdnijo visus jmanomus nusikaltimus — nuo atsarginiy daliy ir kuro
vagystés iki suk&iavimo siekiant kokybés standarty, jau nekalbant apie itin Zemg nasuma.
Mokesciy rinkimo srityje klestéjo ,susitarimy” praktika (uz kysj basto verté buvo jvertinama
Zemesne kaina) ir vokeliai su pinigais procesui ,patepti (kadangi miesto valdZia pati rinko
mokesc€ius, norint juos sumokéti reikédavo ilgai stovéti eiléje). Leidimus ir licencijas buvo
delsiama i8duoti, nebent procesas buvo ,patepamas®, pasitlius vokelj su pinigais, o norint
galiausiai gauti tg leidimg ar licencija, reikédavo ir vél sumokeéti. Pirkimai reiSké paslaptingg ir
ne itin skaidrig kelione per kopas; norint gauti sutartj reikédavo sumokeéti kysj, o atlikus darba,
reikeédavo vél duoti pakiSa, kad uz jj baty sumokéta. Personalas buvo atrenkamas, remiantis
draugystés ar politinés jtakos rySiais — profesionalumo tradicija kirési vangiai. Auditas ir
tyrimai buvo iSglebe ir paprastai korumpuoti. Galiausiai vyresnieji vadovai ir kai kurie miesto
tarybos nariai pasinaudodami savo padétimi ,prastumdavo® savo proteguojamas paraiSkas ar
prekeivius sistemoje, uz tai gaudavo pinigy ir kitos neteisétos naudos.

Né neverta sakyti, kad esant tokioms aplinkybéms miesto valdZia negaléjo atlikti jokiy savo
uzdaviniy. Susiddre su tokia sistemine korupcija daugelis paprasciausiai pasiduodavo. Arba
pareikalaudavo imtis institucinés sgrangos stiprinimo veiksmy — t. y. to, kg mes vadiname
.pasitlos strategija“ — arba puoseléti daugiau: daugiau mokymy, daugiau uzsienio eksperty,
daugiau kompiuteriy, daugiau taisykliy — ir, zinoma, badtina priimti etikos kodeksg ir pakeisti
pozidrj.

Ronaldo MacLeano-Abaroa strategija buvo kitokia, nors ir joje atsispindéjo kai kurie pasidlos
keitimo elementai. Jis suvoké, kad instituciné sgranga iro del suzlugusios informacijos ir
paskaty sistemos. Jis rimtai pasizidréjo j korupcijos formule: C=M + D — A.

Diagnozavimas

Jo pirmasis Zingsnis buvo keletas diagnostiniy veiksmy. Kur slypi korupcija, kiek giliai ji yra
isiSaknijusi, kokios yra jos priezastys ir galimi gydymo bddai? Vyresniesiems pareiginams
organizaves praktinius seminarus, kuriuos mes jvardijome kaip ,pacienty diagnozavimas,
jiems dalyvaujant®, jis ne tik gavo naudingos informacijos (12 lentelé), bet ir motyvavo juos
pasirengti pertvarkos strategijas. Praverté ir specialieji tyrimai — nuo neoficialiy pokalbiy
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(pavyzdziui, su sekretorémis, kurios yra tikras visy pazeidimy institucijoje informacijos Saltinis)
iki sisteminés pirkimy analizés.

Strategija

Nustates didZiuliy problemy mastg, meras MaclLeanas-Abaroa pritaiké pradine politinés
analizés schemg (4 lentele) kiekvienai platesnei miesto veiklai (pavyzdziui, darbams,
mokesc€iy, rinkimui, leidimams ir licencijoms, pirkimams, auditui, vertinimui). Miesto valdZia
émési jspudingy Zingsniy, kad pagerinty situacija.

VieSieji darbai. Meras pasinaudojo miesto finansine krize, kad pasiteisinty atleisdamas
didziulj skai€iy darbuotojy, ypa¢ vieSyjy darby srityje. Jis pasinaudojo Sia galimybe, kad i$
naujo apibrézty miesto misijg, kurios tikslas atlikti tik avarinius taisymo darbus, o ne stambius
Abaroa gavo uzsienio paramg savivaldybés darbams ir didziajg dalj skirty pinigy jis skyré
vieSyjy darby projektams. (Likusig dalj jis panaudojo miesto administracijos reformai — tai
aprasyta skirsnyje apie darbuotojus).

Kuriuos miesto darby projektus reikia jgyvendinti? Meras panaudojo jvairius metodus, kad
apskaiciuoty jvairiy vieSuyjy darby projekty nauda apylinkéms ir miestui apskritai. Jis
pasinaudojo ir vietos grupiy tyrimais, ir didZiausios naudos apskai€iavimo studijomis, kurias
atliko jtakingi iSorés pataréjai.

Mokesc€iy rinkimas. MokescCius rinkti pavesta bankams, o ne miesto darbuotojams, tokiu
bddu sumazinant galimybes kySininkauti ir savivaldybés pareiglinams prievartauti pinigus i$
gyventojy. Sudetingg nuosavybés jvertinimo sistemg pakeité ,saves vertinimo® sistema, pagal
kurig pilieCiai patys deklaruodavo savo turto verte. Jiems buvo slapta pagrasinta, kad miesto
valdZia gali jsigyti turtg uz deklaruojamg verte. Siy veiksmy pasekmé — itin padidéjusios
surinkty mokesc¢iy sumos.

Leidimai ir licencijos. Meras panaikino savivaldybés reguliavimg tam tikrose srityse, kad
nereikéty leidimy ir pareiglnai atitinkamai uz juos negaléty pareikalauti kySiy. Jis panaikino ir
kainy kontrolés skyriy.

Meras MaclLeanas-Abaroa suklré paprastg paraisky visiems leidimams ir licencijoms gauti
registra. PareiSkéjai turédavo kreiptis j registratlros darbuotojus, kuriy funkcija — registruoti
paraidkas, o ne jas vertinti ar iSduoti leidimus bei licencijas. ParaiSkos duomenys yra jvedami j
sistema, kurios déka galima stebeéti tolesne veiksmy seka. KySiy davimas zZymiai sumazéjo, o
sistemos déka gauta informacija galéjo bati panaudota, vertinant skyriy ir atskiry darbuotojy
veiklos rezultatus. Si sistema nebuvo iki galo jgyvendinta, tagiau ji padéjo pakeisti situacija.

Meras émési svarbiy veiksmy, kad supaprastinty ir modernizuoty leidimy bei licencijy
iSdavimo procesg. Véliau jis iSleido publikacijg vietos gyventojams ,Pacefios vadovg’,
kuriame detaliai apibGdinamas kiekvienas procesas, kad gyventojai Zinoty, ko tikétis, ir kad
deél savo nezZinojimo jiems nereikéty patustinti savo kiSeniy.

Leidimy statyboms srityje jis parengé plang, pagal kurj jtrauké Architekty koledzo
vadovaujamus privataus sektoriaus architektus. Jie prisiémé tam tikrgq atsakomybe,
perzidrédami statybos planus ir uztikrindami jy kokybe ir teisétuma. | darbg jsijungus daugiau
nei 100 privaCiy architekty, leidimy iSdavimo procesas pagreitéjo, o plany perzidros kokybé
pageréjo.

Pirkimai. Sistemos, kurias sudaré daugybé Zingsniy ir kurias buvo labai sunku stebéti, buvo
supaprastintos, sumazinant tokiy Zingsniy skaiciy ir juos akyliau stebint.

Darbuotojai. Buvo imtasi veiksmy, keliant savivaldybés darbuotojy profesionalumo lygj,
samdant ir skiriant asmenis | aukStesnius postus, atsizvelgiant | jy nuopelnus. Jauniems
Zzmonéms buvo pritaikytas planas, pavadintas ,Bolivia Joven®. Sumazinus darbuotojy skai€iy,
padidinus miesto pajamas ir gavus uzsienio paramg, buvo galima padidinti darbuotojy
atlyginimus tiek, kad po dvejy mety buvo galima konkuruoti ir su privaciuoju sektoriumi.

56



Pakélusi pagrindiniy darbuotojy algas, miesto valdzia galéjo pritraukti talentingus asmenis
planavimo ir savivaldybés projekty prieziiros darbams atlikti, ypa¢ vieSyjy darby srityje.
Radikaliai padidéjo mokymy skaicius, Pasaulio bankas finansavo specialig programa, kurios
pagrindinis tikslas — miesto savivaldybés darbuotojy kvalifikacijos kélimas. |steigtas naujas
Savivaldybés mokymy institutas.

Auditas. Projekto imtasi kartu su didziule konsultacine firma. Jo tikslas — parengti ir
igyvendinti integruotg finansinio valdymo sistema, kuri gauty uZklausy suteikti medzZiagy ar
atlikti vieSuosius darbus pagrindu analizuoty jy pirkimus, sandéliavimg ir prieziarg. Deja, Si
sistema buvo jdiegta tik po to, kai meras MaclLeanas-Abaroa paliko savo posta.

lgyvendinimas

Meras taip pat laikési racionalios jgyvendinimo strategijos. Jis susirado nacionaliniy ir
tarptautiniy sajungininky. 1S pat pradziy jis pagavo keletg ,stambiy zuvy® ir tuo pasinaudojo,
siysdamas signalg, kad senajai korupcinei sistemai atéjo galas. Jis nepuolé valdininkijos, o
visy pirma istiesé jai pagalbos ranka. Paskui jis émési korupcijos prevencijos, reformuodamas
informacijos, paskatos priemoniy ir konkurencijos sistema. Jis atgaivino miesto atmintj.
Pavyzdziui, jis prisiminé didjjj ilgalaikiy miesto infrastruktiros poreikiy tyrima. Sj plang
finansavo Prancizijos vyriausybé, tacCiau astuonerius metus jis dulkéjo nepajudintas. Planas
apémé placius tyrimus, kurie padéjo konstruktyviai sutelkti mintis apie reikiamus vieSuosius
darbus ir paslaugas.

Rezultatai buvo stulbinantys. Per trejus metus investicijos | miesto infrastruktirg iSaugo
deSimt karty. Padidéjo ir miesto pajamos. Po dvejy mety savivaldybés darbuotojy algos

galéjo konkuruoti su privadiu sektoriumi. Visose ataskaitose buvo raSoma, kad korupcijos
lygis sumazéjo. Meras MacLeanas-Abaroa buvo perrinktas antrai kadencijai.

Kovos su korupcija zingsniy santrauka

17 lenteléje apibendrinami Zingsniai, kuriy reikia imtis korupcijai pazaboti. Recepto neturime,
bet galime pateikti keleta patarimy, skatinanciy savivaldybiy vadovus pamastyti.

Reformy palaikymas

1995 m., paraSes pirmaja Sios knygos redakcijg, Ronaldas MaclLeanas-Abaroa nusprendé vél
kandidatuoti | La Pazo mero postg. Siuo ir bet kuriuo kitu atveju chronologijoje néra
priezastinio rySio. Lapkri¢io mén. vykusiy rinkimy metu né vienas kandidatas nesurinko balsy
daugumos. Per antrgjj turg MacLeanas-Abaroa nugaléjo savo oponenta, prie$ tai buvusj
miesto mera. Balsavime dalyvavo vienuolika renkamy miesto tarybos nariy. Vél tapes meru
1996 m., | La Pazg jis pasikvieté Robertg Klitgaarda, kad Sis perzidréty bendrajg savivaldybés
strategija (Lindsey Parris negaléjo atvykti). Praéjo ketveri su puse mety nuo tada, kai
MacLeanas-Abaroa paliko mero postg — per tg laikg savivaldybei vadovavo du asmenys.
Nejtikétina, kaip greitai atsigavo korupcija!

Pasakoja vienas vyresnysis savivaldybés darbuotojas:

,Zinau, kad 1985 m. jus visi susidiréte su didelémis problemomis ir kad tuomet reikalai buvo
prasti, taiau, manau, kad turésime vél viskg pradéti nuo nulio — situacija nekokia. Pateiksiu
pavyzdj: spéju, kad 95 procentai visy Alkaldijoje esanciy automobiliy yra su sugedusiais
odometrais ir spidometrais. Kodél? Kad baty galima pareikalauti benzino. Mes tikstancius
iSleidZiame benzinui. Kai kurios sumos juokingai didelés. Mano darbas buvo skirti 600 litry
degaly per ménesj. Sumazinome iki 200 litry — ir Sis kiekis yra nemaZas. Atrodyty, kad
savivaldybés automobiliy varikliai visada jjungti. Kiekvienas darbuotojas reikalauja, kad jam
bty mokama uZz virSvalandZius, pusryc€ius ir pietus, nes jie dirba.”

Galima bty pateikti ir blogesniy institucinio puvimo pavyzdziy.
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17 lentelé. Rekomenduojami zingsniai, uzkertant kelig korupcijai

1. Diagnozuokite korupcijos rasis ir masta.
a. Pacienty diagnozavimas, jiems dalyvaujant: praktiniai seminarai, skirti su korupcija
susijusiems asmenims.
b. Sisteminés anoniminés darbuotojy ir klienty apklausos.
c. Specialigji tyrimai, jskaitant ir ,pazeidziamumo vertinimus®.

2. Parenkite sistemoms skirtg strategija. Panaudodami politikos analizés schemg (4 lentelé),
pateikite galimy sprendimy alternatyvas, jy poveikj, tiesiogines ir netiesiogines sgnaudas.
Bendrosios temos:

a. Parinkite darbuotojus.

b. Nustatykite darbuotojy skatinimo ir nuobaudy sistema.

c. Gaukite informacijg apie rezultatus.

d. Pakeiskite vadovo-darbuotojo-kliento santykiy struktirg: susilpninkite monopoline

valdZia, apribokite diskrecijg ir padidinkite atskaitomybe.
e. Padidinkite korupcijos ,moralines sgnaudas®.

3. Parenkite jgyvendinimo strategija.
a. Organizuokite valdzios veiksmus: koordinavimas ir kertinis uzdavinys.
b. ,NusiraSykite jau prinokusius vaisius®; i§ pradziy pasirinkite lengvai iSsprendziamg
problema.

c. Susiraskite palankius sajungininkus (nacionalinius, tarptautinius, privaty sektoriy,
visuomenines organizacijas).

d. Sugriaukite nebaudziamumo kultira, pagaudami ,stambias Zuvis®.

e. PavieSinkite antikorupcinius veiksmus.

f.  Padarykite kg nors gera valstybés pareiginams, prie$ juos puldami.

g. Sustiprinkite institucinius gebeéjimus, ne tik imdamiesi ,pasitlos” priemoniy (daugiau

mokymy, daugiau eksperty, daugiau kompiuteriy), o svarbiausia pakeisdami
informacijos ir paskaty sistema.

h. Pagalvokite, kaip antikorupciniai veiksmai galéty sukelti platesnius ir gilesnius
pokycCius savivaldybéje (pavyzdziui, klienty konsultavimas, mokéjimas pagal darbo
rezultatus, darby privatizacija, uztikrinant kokybés reguliavima).
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Darbai. Privaciy firmy grupé Statyby rimai vieSai skundési ankstesnei administracijai dél to,
kad i$ jy buvo reikalaujama pinigy. Né vienas i§ skundy nesulauké reikiamo démesio. Kai
kuriy savivaldybés darbuotojy nuomone, norint laiméti sutartj reikédavo duoti 10-15 procenty
kySj. Atlikus vieSuosius darbus ir norint uz juos gauti mokéjima, reikédavo duoti dar 10
procenty kysj ,[politinei] partijai“. Grésme, kad uz darbus gali bati nesumokeéta, yra reali, nes
trumpalaikiai savivaldybés jsiskolinimai, jskaitant ir nemokéjima uz prekes ir paslaugas, per
pastaruosius dvejus metus gerokai iSaugo. 1996 m. savivaldybés skolos sudaré 20 mil. JAV
doleriy.

Mokes¢€iy rinkimas.

,Saves vertinimo* sistema zlugo, kai paaiskéjo, kad savivaldybé netaiké jokiy nuobaudy uz
tai, kad turto verté buvo jvertinama per maza suma. (PaaiSkéjo, kad grasinimas sigyti turtg uz
per mazag deklaruojamg verte yra neteisétas ir po keleriy mety juo nustota tikéti). 1995 m.
buvo jvesta nauja sistema, pagal kurig turto vertinimas buvo atliekamas ,automatisSkai*,
atsizvelgiant | savininko deklaruojamo turto charakteristikg. Rezultatas — didesni turto
mokesciai neturtingiems ir viduriniosios klasés atstovams. Po to seké protesto veiksmai,
reikéjo iSnagrinéti tdkstan€ius skundu, o juos iSnagrinéjus — sumazinti mokescio dydi.
Visuomené toliau piktinosi, ir vienas i§ buvusios administracijos nariy mano, kad butent dél
Sio epizodo tuometinis meras pralaiméjo rinkimus. Bet kuriuo atveju, vengiant mokeéti
nustatyta mokestj, ji sumaZinant deklaravus maZesne turto verte, savivaldybés biudZeto
pajamos i$ Sio mokescio surinkimo sumazéjo maziausiai 100 procenty.

Leidimai ir licencijos. Vieno registro, kuriame buvo fiksuojamos visos paraiskos dél leidimy
bei licencijy ir kity sandoriy, sistema visiSkai suzlugo. Atsakingas pareiginas savo 1996 m.
vasario mén. praneSime nurodé ,beveik neribotg” priezasciy sarasg — visos jos buvo vienaip
ar kitaip susijusios su itin dazna pareigtny rotacija, kurie savo ar partijos labui ieSkojo budy
kySiams gauti. |sigaléjo tvarka, pagal kurig ,nuolat, kasdien“ reikédavo sumokéti apie 200
vietos pinigy (apie 40 JAV doleriy), kad ,dokumentai baty perziaréti®.

Nepraéjus né ketveriems metams, sistema, pagal kurig architektai turéjo vertinti statybos
planus, pagaliau buvo jgyvendinta. Architektai ir toliau pasiimdavo dalele ,honoraro® iS tu,
kuriems reikédavo leidimy statyboms, taciau i§ tiesy jie tik patikrindavo, ar teisingai
apskaiciuoti kvadratiniai metrai (ir teisingai sumokéti mokesciai). Paprasytas laikytis pradinio
susitarimo uztikrinti statybos plany kokybe ir teisétumag, Architekty koledzas pareiské, kad jis
nenori, kad korupcijos problemos i$ savivaldybés bity perkeltos ant koledzo peciy (taCiau jis
noréjo ir toliau gauti finansavima).

Pirkimai. Sgmokslas tapo jprastine praktika. MaZesnes kainas pasitliusius pasalie€ius
atstumdavo korumpuoti savivaldybés pareigunai, nurodydami miglotus kokybés standartus.
Kaip jau buvo minéta, nepagristai iSpustos konkursy kainos egzistavo kartu su kysiais, kurie
buvo mokami, norint laiméti konkursg ir véliau gauti atlygj uz atliktus darbus.

Darbuotojai. Atlyginimai iSliko pakankamai dideli, taiau algos ir skyrimas | aukStesnes
pareigas nebuvo siejami su veiklos rezultatais. Be to, politiniai skyrimai j pareigas taip paplito,
kad 40 procenty visy vadovy ir techniniy darbuotojy pakeité ankstesnius administracijos
darbuotojus, o prie§ tai dirbusios administracijos personalas pasikeit¢é 70 procenty.
Sekretoréms buvo pasakyta, kad joms algas padidins tik tuo atveju, jeigu jos jstos | mero
politine partijg. Kodél tai nesukélé visuomenés jtizio? Priezastis paprasta: bet kokios mintys
apie kilimg karjeros laiptais suzlugo. Anot vienos sekretorés: ,Ketverius metus mes gyvenome
su uzciauptomis burnomis ir kontroliuojamu protu. Jeigu kas nors pasiskysty [dél neteisétos
veiklos], prarasty darbg. Taciau privaciai mes viena kitai skysdavomeés dél to, kas vyko.“

Dél tokio spaudimo ir suprastéjus kompetencijai nukentéjo ir skundy nagrinéjimo bei audito
vidaus sistemos. Anot eksperty, kirusiy integruota finansinio valdymo sistemg, saskaitos ir
buhalteriné apskaita tapo bergzdzios. Beje, Si sistema taip ir nebuvo [diegta per Siuos
ketverius metus. Problema buvo ne tik tai, kad pati sistema nebuvo visiSkai iSbaigta, taciau ir
tai, kad jg buvo delsiama jdiegti. Anot programos vadovy: ,tam priesSinosi savivaldybés
darbuotojai, kurie dél savy priezasc&iy nenoréjo tapti finansinio valdymo sistemos dalimi®.
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Be to, egzistavo centralizuota korupcija.

»Ankstesnis meras jkaré vadinamajj Planavimo, koordinavimo ir kontrolés skyriy — PKKS, —
pasakoja naujasis Sio skyriaus direktorius. — PKKS viskg vykdé centralizuotai, pats
primdamas kiekvieng sprendima. 18duodant bet kokj leidima, licencijg ar sutartj, reikédavo
gauti skyriaus pritarimg. Tuo imta plaCiai pikthaudziauti. Mes praminéme §j skyriy PakiSy
kaupimo ir kontrolés skyriumi.*

Tam tikrais aspektais situacija buvo geresné nei 1985 m. Kai kurios pradétos reformos
jsigaléjo. Panaikinus savivaldybés reguliavimg kai kuriose miesto Ukio srityse, anksciau
gyvavusi korupcija visai iSnyko. Be to, naudos atnesé ir savivaldybés jgaliojimy mazinimas
kitais bddais. Pavyzdziui, ji nebebuvo didziulé statyby bendrové, nors uzsienio finansuojamy
projekty padedama ir jsigijo daugiau jrangos. Tacdiau vieSyjy darby projekty atranka ir
priezilra suprastéjo, ir vél émé reikstis pagrindinés korupcijos rasys.

1996 m. vietos gyventoju, vadinamujy ,pacefios®, apklausa parodé, kad 50 procenty jy
pritaré, kad ,lyginant su praeitimi, korupcijos lygis padidéjo®. 43 procentai respondenty
atsaké, kad jis nepasikeité. Né vienas iS5 gyventojy nepasaké, kad situacija pageréjo (like 7
procentai atsakeé ,nezinau®). (Apklausoje buvo klausiama apie korupcijos lygj visoje valstybés
valdzioje, ne tik miesto savivaldybéje.) 74 procentai apklaustyjy nurodé, kad Bolivijos politikai
yra maziau sazZiningi nei kitose Lotyny Amerikos dalyse. Paklausti, koks yra pagrindinis
politiky motyvas: ,valstybés tarnyba“, ,ekonominiai tikslai“ ar ,valdzios siekimas®, 84 procentai
vyry ir 52 procenty motery nurodé ,ekonominius tikslus®. Tik 9 procentai vyry ir motery atsaké
,valstybés tarnyba“*°.

Nenuostabu, kad dél prasto valdymo ir korupcijos La Paze pablogéjo miesto finansavimo
rodikliai. Paskutiniai mero MaclLeano-Abaroa viso darbo metai buvo 1990-ieji (pagal Bolivijos
jstatymus jis turéjo atsistatydinti 1991 m. viduryje, kad ty mety pabaigoje galéty vél
kandidatuoti | mero postg). 1990 — 1995 m. iSlaidy deficitas pagal einamasias pajamas
(nejskaitant kapitalo pervedimo ir uZsienio pagalbos) iSaugo nuo vidutiniskai 1,2 mil. JAV
doleriy (4 einamuyjy pajamy procenty) iki mazdaug 40,7 mil. JAV doleriy (87 einamujy pajamy
procenty). Per tg patj laikotarpj bendras investicijy skai€ius padidéjo nuo 10,4 mil. JAV doleriy
iki 14,6 mil. JAV doleriy, o einamosios iSlaidos augo zymiai greiiau — nuo 8,5 mil. JAV doleriy
iki 32,0 mil. JAV doleriy 1995 m.

Kas atsitiko? Kg dabar galima baty padaryti, kad iSsprestume problemas?

Informacija ir paskatos priemonés

IS to, kas jvyko La Paze, galime pasimokyti dviejy dalyky. Pirma, sistemine korupcijg galima
gerokai sumazinti. Antra, praéjus laikui ir | valdzig atéjus naujiems vadovams, kai kurie
antikorupciniai veiksmai gali iSsikreipti ir pavirsti | naujas korupcijos formas. Tai kelia keletg
klausimy. Kodél griztama prie seny negeroviy? Kokios yra kovos su korupcija kryp&iy
pasekmeés?

Visy pirma La Pazas néra vienintelis. Kitiems miestams ir Salims taip pat nelengva palaikyti
antikorupcinius veiksmus. Galétume pasimokyti i§ Honkongo pavyzdzio. 1997-yjy laukimas
turéjo didelés jtakos. Vienoje ataskaitoje buvo raSoma, kad ,nezinia dél Honkongo ateities po
to, kai jji kity mety liepos ménesj perims Kinija, skatina Zmones kuo greiciau praturtéti”31.
Honkongo Nepriklausoma komisija prie$ korupcijg nurodé, kad 1992-1994 m. praneSimy apie
korupcijg vieSajame ir privatiajame sektoriuose skaicius iSaugo 58 procentais (ju skaiCius
sumazejo 1995 m. 10 procenty). Vienos i$ pagrindiniy tarptautiniy konsultaciniy firmy ,Kroll
Associates” (Azija) darbuotojai saké, kad nuo 1995 m. sausio ménesio iki 1996 m. vasario

ménesio tarnybiniy nusizengimy skaigius iSaugo dvigubai. Sios firmos generalinis direktorius

30« os pacefios ya no creen en nadie,” Ultima Hora special report, Feb. 18, 1996, pp. 18-19. Apklausa
atlikta, padalijus apklaustuosius pagal amziaus kategorijas nuo 18 iki 65 mety ir atrinkus juos i$ keturiy
miesto zony ,,ir viduriniosios klasés®. Apklausai pasirinkty atskiry Zmoniy grupéje skaicius nenurodytas.
3! The Asian Wall Street Journal, June 11, 1996, cited in Business Today, June 12, 1996, p. 12.
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Stephenas Vickersas skundziasi, kad per paskutinius dvejus metus nei policija, nei ICAC
nepateiké teismui rezonansiniy nusikaltimy jmonése byly.

Problema yra ta, kad apie Kinijg galvojama kaip apie labiausiai korumpuotg Azijos valstybe.
Jai teko $i dideleé garbé, kai Transparency International 1996 m. geguze paskelbé jvairiy Saliy
korupcijos suvokimo indeksg, paremtg keliomis komercinio gradavimo paslaugomis.
Honkongas atsidaré indekso pabaigoje kaip itin korumpuotas. Zmonés nerimauja, kad gerus
rySius turin€ios Kinijos bendrovés, kurios émeési veiklos Honkonge, su savimi atsinesé ir
korupcijos praktika ir kad vienu ar kitu budu Zaidimo taisyklés pasikeis.

Palaikyti politikg visoje miesto valdZios administracijoje néra lengva uzduotis, ne tik kalbant
apie antikorupcinius veiksmus. Vienoje neseniai pasirodziusioje pesimistinéje apzvalgoje
raSoma, kad tik retam kuriam ekonomiskai silpnesniy S$aliy miestui pavyko pasiekti
trumpalaikiy laiméjimy atskiroje srityje. Tokios sékmés istorijos kaip Braziljos miestas
.Kuritiba, Indijos miestas Bangallras ir keletas kity pavyzdziy gali parodyti, kad realioji
problema, su kuria susiduria neturtingesni miestai, ne tiek gyventojy skai€iaus augimas ar jy
iStekliy bazé, o kompetentingo vadovavimo ir racionaliy taisykliy ir politikos, kuri pralenkty
vienos administracijos gyvavima, stoka“*>. Be vadovavimo stokos, Lindenas taip pat jZvelgia
kitas ekonomiSkai silpnesniy 3aliy miesty problemas — migracija, skurdas, ekologinés
problemos, itin mobilios tarptautinés investicijos, inertiSka maisto produkty gamyba, augantis
nusikalstamumas ir pilietiné nesantaika.

Ar tos pacios tiesos negalioja kalbant apie korupcija? Ar néra paprasciausiai per sunku su ja
galynétis ir uztikrinti tokiy veiksmy perspektyva?

Miesty valdzia ir toliau i8liks salygiSkai pelningu Saltiniu ir tam tikra prasme paZeidZiamu
nesaziningy asmeny tikslu. Lyginant su nacionaline valstybés valdzia, savivaldybiy
administracinés sistemos paprastai yra silpnesnés. Profesionalams mokami atlyginimai yra
Zemesni, o tai lemia ir vidutiniSkai prastesne darbuotojy kokybe. Turint omenyje bendrajj
poveikj, vietos elito ar populisty kooptacija atrodo didesné. Dél vieny ar kity priezasciy
daugelio 3aliy miestai yra lengviausias budas gauti valstybés valdZig ir turtus. Patekusi |
nesaziningy oportunisty ar nemokanc¢iy valdyti idealisty rankas, miesto valdZia gali lengvai
pavirsti smulkiosios tironijos ar sisteminés korupcijos (ar abiejy Siy reiskiniy) vieta. Grésmés
yra endeminés.

Zvelgdami | korupcijg per ekonomikos prizme, pagrindinj démesj turime sutelkti veiklai, kur
nesaziningi asmenys gali susikurti monopolinj pelng, pasinaudoti tarnybine diskrecija
siekdami asmeninés naudos ir iSvengti atskaitomybés. Vienas i§ sprendimy - iStraukti
vyriausybe i§ (monopolinés) veiklos, kurioje (konkurencingos) firmos gali teikti paslaugas.
Turint omenyje galima korupcijg valstybés reguliavimo srityje, jis gali bati sumazintas tiek, kad
baty optimalus puikiai funkcionuojancioje valstybéje. Kita vertus, privatizacija ir valstybés
reguliavimo mazinimas taip pat siejami su korupcijos rizika, produktyvumo mazéjimu ir
neteisingumu. Pats privatizavimo veiksmas gali bati korupcinis, kaip parodé liadna kai kuriy
Saliy patirtis. Valstybés reguliavimo maZzinimas yra pozityvus dalykas, jeigu taisyklés neturi
jokios socialinés naudos. Taciau tose Salyse, kuriose silpnai veikia rinkos ekonomika, troksta
informacijos, egzistuoja karteliai, nezinomybé, nereguliuojama rinka gali skaudziai nukentéti
dél neveiksmingumo ir neteisingumo.

Esame mate, kaip gery minciy jkvépti miesty vadovai sukdré veiksmingas strategijas pries
sistemine korupcija, kurios veiké per trumpg laikotarpj. Pavyzdziui, jy déka pertvarkomas
keitimasis informacija keitimasis ir paskatos priemoneés ir tokiu badu sumazéjo monopolinés
rentos. Tacdiau per ilgesnj laikotarpj, pasikeitus vadovams, antikorupciniai veiksmai gali iSirti.
La Paze jdiegtas visy sandoriy vienas registras nustojo veikti, o planai dél integruotos
finansinio valdymo sistemos taip pat nebuvo jgyvendinti. MokesCiy mokétojai atsisaké
tinkamai vertinti savo nuosavybe, o nesant sisteminiam registrui, tokiy duomeny po kurio laiko
buvo nebejmanoma susekti. (GalbGt mokesCiy pareiginams tokia dezorganizacija yra
palanki, nes uz kySius jie gali sumazinti mokescius gyventojams.) Darbuotojy samdymo ir

32 Eugene Linden, “The Exploding Cities of the Developing World,” Foreign Affairs 75, no. 1 (January-
February 1996): 63.
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skyrimo | aukStesnes pareigas pagal nuopelnus praktikg pakeité merai, kuriems aukSciausios
pozicijos miesto valdzioje buvo reikalingos kaip protekcija.

Antikorupcinius veiksmus galima ne tik sustabdyti, bet ir jie patys gali tapti korupciniais. La
Paze pagrindines technines pareigas uzémusiy pareigany algy didinimas buvo svarbus
Zingsnis jvedant pozityvius pokyc&ius mieste. Tadiau jau 1991 m. — tai tapo politinés ginéy
Saltiniu ir kampanijy tema (kaip ir kitais atvejais, kai valstybés tarnautojams gerai mokama).
Pasikeitus merams, tai tapo gera priemoné skiriant tinkamos kvalifikacijos neturinCius
draugus ir valdZioje esancios politinés partijos narius | aukS&iausius postus. Pati idéja sujungti
privatizacijg su grieztu reguliavimu gali suzlugti, visy pirma sugriaunant konkurso sitlymy
pateikimo ir laiméjimo procesa, o paskui niekais paverciant valstybés prieZitros ir kontrolés
funkcijas. Centralizuota visy pirkimy valdymo sistema gali pati virsti korupcine monopolija.

Demokratiniy rinkimy ir konkurencijos jégos gali tapti korupcijos kontrolés priemonémis.
Vietos tironus varzo demokratijos procesas, net kai pagrindinj vaidmenj ima vaidinti
ir susimokymams, bent jau dedama minimaliy pastangy suteikti skaidrumo santykiams tarp
vyriausybeés ir privataus sektoriaus. Vis délto, kaip rasé senovés ir naujausiujy laiky filosofai,
demokratija néra antikorupcijos garantas33.

Atrodo, kad ilgalaikiai tokio regreso sprendimai yra siejami su suinteresuotumo struktiromis,
pagrjstomis demokratija ir laisvosios rinkos principais. Kuo arciau korupcijos aukos — pilie€iai
gali prieiti prie korupcijos sistemuy, jas kontroliuoti ir | jas reaguoti, tuo labiau matoma neteiséta
veikla ir perspektyvios reformos atrodo labiau tikétinos. Verslininkai placiaja prasme yra
suinteresuoti, kad teikiamos miesto paslaugos biity nasios ir kad apskritai prekés ir paslaugos
baty teikiamos, vadovaujantis konkurencijos principais. Natdralu, kad kity saskaita
mégstantiems pasinaudoti kyla pagunda pasipelnyti, suteikus prastesne paslauga, vengiant
sumoketi mokescCius ar davus ky$j susikurti monopolijg. Taciau jeigu verslininkus galima
paskatinti veikti i8vien, galbdt kada nors padedant vieSajam sektoriui ir jgyvendinant
prevencinius teisés aktus, diegiant kokybés standartus ar konkurencingg veiklg, galiausiai jie
bus suinteresuoti kontroliuoti korupcija.

Be to, itin svarbios ir miesto valdzioje diegiamos paskaty priemonés. Galime tikétis, kad
korumpuoty miesty vadovai ir apskritai korumpuotos bendrovés, visuomeninés organizacijos
ir universitetai bus labiau suinteresuoti visy pirma pasalinti korupcijg mokesciy surinkimo
srityje. Batent taip buvo La Paze. Labiausiai iSaugo ta miesto biudzeto dalis, kurig susirinko
pati savivaldybé (o ne ta, kuri buvo La Pazui skiriama i§ federalinio biudzeto), tai yra turo ir
automobiliy mokesgiai (veiksmingai renkami nuo 1993 m.). Sioje srityje net vangi ir
korumpuota administracija gali paskirti puikiai kvalifikuota direktoriy ir suteikti jam iStekliy ir
paramos.

Paskatos priemonés, su kuriomis susiduria valdininkai, taip pat yra svarbis korupcijg
lemiantys veiksniai. Meras MaclLeanas-Abaroa émési eksperimenty, pagal Kkuriuos
darbuotojams buvo mokama uz veiklos rezultatus, taCiau Sios jo pastangos nebuvo oficialiai
jtvirtintos. Miestas nejdiegé bendrojo pobldZio sistemu, pagal kurias alga savivaldybés
darbuotojams ir skyrimas | auk$tesnes pareigas bty siejamas su jy veiklos rezultatais. Mero
MaclLeano-Abaroa pasiulytos sistemos lengvai atsisaké po jo seke administracijos vadovai.
Tai reiskia, kad norint jdiegti perspektyvig veiklos rezultatais paremtos mokéjimo sistemos
strategija, visuomené turi daugiau zinoti ir bdti labiau suinteresuota palaikyti tokig praktikg ir
vengti korupcijos. |domi alternatyva — mokesciai uz paslaugas ar pagal kvitus, taip pat miesto
paslaugy reguliavimo mazinimas. Paprastai kuo labiau visuomené yra jtraukiama | miesto
valdZios veiklos rezultaty vertinimg ir kuo labiau | jos vertinimus atsiZvelgiama ir tai
transformuojama | finansines paskatos priemones, tuo labiau miesto valdZia atsispiria
korupcijai ir piktnaudziavimui. Visuomenés dalyvavimas taip pat reiskia reformas informavimo
ir paskatos ir atgrasymo priemoniy srityje.

3 Bernardino Bravo, “Democracia: ¢Antidoto frente a la corrupcion?” Estudios Politicos, no. 52
(Primavera 1993): 299-308.
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1. Reikiama informacija yra susijusi su savivaldybés ir jos darbuotojy veiklos rezultatais
(pozityviais ir negatyviais, pavyzdziui, korupcija).

2. Paskatos ir atgrasymo priemonés yra darbuotojy ir skyriaus skatinimas ir baudimas,
taip pat Siy dalyky sgsaja su informacija apie rezultatus.

La Pazas beveik neturéjo patikimos informacijos apie vieSuosius darbus, mokes¢iy surinkima,
leidimy ir licencijy i8davima, pirkimy produktyvuma, piktnaudziavimg tarnyba. Todél labai
lengvai paskaty sistemg iSkraipé favoritizmas. Privalu parengti strategijg, kurioje baty
nagrinéjami Sie sisteminiai trukumai.

Kaip baty galima jtraukti visuomene ir siekti minéty veiklos rodikliy? Daugelis svarbiy veiksniy
virSija savivaldybés kompetencija. Analogijg galime surasti ir su sandoriy bei informacijos
sgnaudomis, kurias galime sumazinti puoselédami geresne Svietimo sistema, laisvesne
spaudg, geresne teisés sistemg, komunikacijy infrastruktirg ir pan. Tobulindami visg §j
mechanizma, turétume tikétis didesnio griztamojo rysio i$ klienty*.

Todél galime pradéti Ziaréti | korupcija per ekonomikos prizme ir aiSkinti regresg tuo, kad
egzistuoja monopolinés jégos, silpnos informacijos sistemos ir paskaty priemoniy sistemos,
kuriomis lengvai pasinaudoja nesgZiningi pareiginai. Dél ekonomistams suprantamy
priezasCiy godzioji zmogaus prigimties dalis itin gerai pasireiSkia (atmetus tam tikras kilnumo
iSimtis) tame kontekste, kur vyrauja skurdas, nestabilumas ir socialiné dezorganizacija.

Taciau visi Sie dalykai néra tik ekonominio pobiddzio. Situacijg gali pakeisti geri vadovai ir
kompetentingi darbuotojai. Kitais Zodziais tariant, net geras sistemas galima sugriauti.
Daugelis Honkongo gyventojy nerimauja, kad jspudingosiomis Nepriklausomos komisijos
prie$ korupcijg galiomis gali bati netinkamai pasinaudota miestg perdavus Kinijai. Kaip rodo
kity Saliy patirtis, geriausios teisinés sistemos ir organizacinés struktiros gali nepasiteisinti,
jeigu darbuotojai yra nekompetentingi ar nemotyvuoti.

Vienaip ar kitaip vadovai keiCiasi, o tai reiSkia, kad politinés ir kitos jégos gali pakeisti
kompetentingus darbuotojus tais, kurie net ir norédami nesugeba valdyti informacijos,
kontrolés ir paskaty sistemos. Vakcinos prie$ korupcijag néra. Tadiau musy antikorupciniai
veiksmai gali bti perspektyvesni tuo atveju, kai:

prekiy tiekimas ir paslaugy teikimas yra konkurencingas;

taisyklés ir leidimai yra paprasti ir maZiau varZantys;

gyventojai pateikia atsiliepimus apie gerus ir blogus valstybés valdZios darbus;

Siuos atsiliepimus mes susiejame su finansiniu ir kitokiu savivaldybés darbuotojy
atlygiu;

e savivaldybiy reikalai tampa kuo skaidresni.

Skaitant Sig knygos dalj, nebeturéty stebinti tai, kad Sios gairés taip pat tinka, norint sukurti
veiksmingesne ir teisingesne miesto administracija.

34 Zr. Robert Klitgaard, “Information and Incentives in Institutional Reform,” in Christopher Clague, ed.,
Institutions and Economic Development (Baltimore: Johns Hopkins Universtity Press, 1997); and Robert
Klitgaard, “Institutional Adjustment and Adjusting to Institutions, “ Discussion Paper no. 303
(Washington, D.C.: The World Bank, September 1995). Norint susieti su veiklos rezultatais darbo
atlyginimg ir skyrimg | aukStesnes pareigas, bty naudingi nacionalinio lygio veiksmai rengiant
atitinkamas priemones ir apsauginius dalykus, kaip parodé nesena JAV ir kity OECD S$aliy praktika.
Kartais reikia pakeisti valstybés tarnybos statymus ar eksperimenty pagalba juos apeiti, kai jie trukdo
jdiegti mechanizma, pagal kurj darbo atlygis yra siejamas su veiklos rezultatais.
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PRIEDAS: KORUPCIJA VIESYJU PIRKIMY SRITYJE

Kai savivaldybei reikalinga preké arba paslauga, ji turi dvi alternatyvas: arba jg pasidaryti ar
jgyti. Kitaip tariant, gali pati pasigaminti preke ar suteikti paslauga arba jsigyti jg i8 privataus
sektoriaus. Korupcija siejama su tokiu pasirinkimu. DidZiajg Sios knygos dalj skyréme
korupcijai, kai miesto valdZia teikia paslauga. Siame priede sutelksime démes;j | tas situacijas,
kai savivaldybé nusprendzia jas nusipirkti i§ privataus sektoriaus. Cia nagrinésime galimas
korupcijos formas ir kokiy atsakomujy priemoniy galétume imtis. Ko gero Sioje savivaldybés
korupcijos srityje yra didZiausios pinigy sumos. Dél to, kad sutartys yra sudaromos ten, ,kur
yra pinigai“, cituojant Willie’j Suttong, kuris taip paaiskino, kodél plésé bankus. Pirkimai yra ta
sritis, kurioje korupcija visada kelig grésme.

Pagrindinés Sios srities korupcijos formos yra sutarimai dél kainy (tai lemia didesnes
savivaldybés sgnaudas ar aukStesnes kainas, kurias mokant gali bdti dalijamasi arba
nesidalijama su korumpuotais pareigunais); firmy mokami komisiniai, siekiant ,susitarti“ dél
pirkimy konkursy; kySiai pareigiinams, kurie reglamentuoja laimingio rangovo elgesj (kurie
gali leisti, kad baty melagingai pateikiamos mazZesnés kainos, o paskui didinamos, kas lemia
didesnes sgnaudas ir bergzdzig sutarties salygy keitima).

Pirkimy sutartys paprastai siejamos su didelémis pinigy sumomis ir gerai Zinomais ar
galingais asmenimis valstybés valdzioje arba uz jos riby. Taigi tokia korupcijos forma gali biti
ypaC zalinga savivaldybei, nes iSkraipoma paskaty sistema, pakertamas visuomenés
pasitikéjimas ir neteisingai paskirstomas turtas bei valdzia.

Formulé C = M + D — A yra geras pagrindas, norint suvokti polinkj j korupcija kiekvieno
pirkimo etapu. ,Zemy* M ir D bei ,auk$to“ idealas padeda iSryskinti kiekvieng Zingsnj ir
suprasti, kad esant tam tikroms aplinkybéms, tokio idealo siekimo sgnaudos (delsimas,
kokybé, pridétinés administracinés iSlaidos ir prarastos galimybés) gali papras€iausiai bati per
didelés. PavyzdZiui, kiekvieno pirkimo atveju reikia pasirinkti: ar reikia prie kliento poreikiy
priderinto gaminio, ar uztenka standartinio produkto, kai palaikoma pusiausvyra tarp (i$
vienos puses) veiksmingumo perkant prie kliento poreikiy priderinta produktg ir (i$ kitos
pusés) galimo kainos iSaugimo ar paslépty korupcijos sgnaudy (kurios gali bdti didelés),
siejamy su standartinio produkto pirkimu.

Neseniai atliktame ekonomikos ir vieSosios politikos tyrime pateikti nauji pirkimy
veiksmingumo ir korupcijos analizés vingiai. PavyzdZiui, kaip skaitysime véliau, norint atlikti
svarby darbg reikia, kad pirkimus organizuojantys pareigiinai turéty daugiau (0 ne maziau)
diskrecijos. Teoretiky pateikty aplinkybiy atveju tam tikri susitarimai gali bati geras dalykas,
nes tokiu budu padedama firmoms iSvengti didZiulés neZinios dél tikryjy projekto sgnauduy,
kad jos nepateikty itin mazos konkurso kainos. Pasimoke Zinome, kad vieSujy pirkimy srityje
neiSvengiamai egzistuoja abipusé nauda, ir Sioje srityje, kaip ir bet kurioje viedojo
administravimo dalyje kova su korupcija néra savitikslis dalykas.
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Lentelé A1. Pirkimai ir korupcija. Valstybés pareiginams skirta schema

Viesujy A. Korupcijos ir B. Salygos, kurioms C. Galimos korupcinés D. |prastinés korupcijos
pirkimy problemy formos esant pasireiSkia veiklos rodikliai prevencijos ir mazinimo
proceso korupcija politikos priemonés
etapai
1 ZINGSNIS A1 B1 c1 D1
- Pernelyg detalios - Valstybeés institucija - Neaiskios ar nesancios - I8kelti pirkimy funkcijas |
Valstybés specifikacijos; negali tinkamai specifikacijos; auksta lygj (perduodant
institucija - pernelyg nurodyti poreikiy - reikalaujama tam tikros Sias pareigas
jvardija ir apribojancios aukstyjy technologijy, produkto rasies ar principingam ir
paskelbia specifikacijos ar naujausiuose funkcijos atsizvelgiant j talentingam asmeniui);
apie poreikj projektuose, vidutinés | jrangai; - panaudoti iorés
isigyti preke kvalifikacijos - sutartis sudaroma, konsultantus, kurie
ar paslauga. valstybés tarnautojai; atsizvelgiant j itin skuby padéty parengti
- prasta karjeros poreikj; reikalavimus ir padéty
kdrimo, kompensacijy | - pardavéjas padeda istirti galimybes.
sistema. parengti specifikacijas.
2 ZINGSNIS A2 B2 C2 D2
- Susitarimai ar - Konkurencija, - Nedidelis firmy skaicius | - Skatinti papildoma
Pardavéjai apgaulingas paremta tik kaina ar arba pasidalijimas rinka konkurencija;
teikia dalyvavimas kokybe; nekinta ilgg laika; - parinkti konkurso
pasidlymus konkurse (tariamas - neelastinga valstybés | - praktika nusistovi per dalyvius;
poreikiui dalyvavimas institucijos paklausa; tam tikra laika; - pakeisti konkurso dalyviy
patenkinti. konkurse, pasidlymy | - konkursai ir - informacija, kad atlygio ir baudy sistemg;
neteikimas, pardavéjy tapatybe pasitdlymy kaina yra - panaudoti informacija,
pasidlymy rotacija, skelbiami vieSai; didesné nei rinkos kad padideéty tikimybe,
rinkos pasidalijimas - homogeniskos firmos, kaina; jog susitarimai bus aptikti
(pvz., regioniniu turi galimybe daznai - vienodas pardavéjy ar uz juos bus nubausta;
mastu). bendrauti braizas visuose - pakeisti santykiy tarp
tarpusavyje; pasidlymuose. pirkéjo ir konkurso
- valstybés pirkimy, dalyvio pobadj;
pareiginai turi didele - keisti pozidrj, kultdra.
diskrecija.
3 ZINGSNIS A3 B3 C3 D3
- Biurokratiné - Didelés sutartys - Konkursa laimi ne - I8kelti pirkimy funkcijas |
Valstybés korupcija, kySiai, (lyginant su rinka); Zemiausig kaing auksta lygj;
institucija komisiniai, - pernelyg reguliuojama pateikusieji; - padidinti baudas;
jvertina uzmaskuotas pirkimy aplinka, - konkursag laimi - padidinti skaidruma,
pardavéjy, papirkinéjimas vadovaujamasi rangovas, neturintis vertinant pasidlymus ir
pasitdlymus politiniais tikslais; skaiciais; patirties; konkurso dalyvius
ir iSrenka - vadovy ir pavaldiniy | - kokybé (ar kaina) yra |- vienintelis Saltinis (néra (rasytiniai pagrindimai,
laimétoja. nuomoniy, vieninteliai rodikliai, konkurso); vie8i voky atpléSimai,
nesutapimas, lemiantys konkurso - konkursas skelbiamas iSorés priezitra);
démesio sutelkimas | laiméjima. pakartotinai; - atlikti atsitiktinius
kaing arba kokybe, - valstybés institucijos operatyvinius veiksmus.
vienos konkrecios pareiSkimas dél atliktiny
imonés favoritizmas, darby keiiamas po to,
neatitikimas tarp kai yra paskelbti
darbuotojo paskatos pradiniai poreikiai;
ir rizikos. - pernelyg daug saskaitu-
faktdry.
4 ZINGSNIS A4 B4 C4 D4
- EX-post korupcija - Vienintelis Saltinis; - VirSijamos sgnaudos; - Atlikti darbuotojy rotacija;
Pardavéjas (pernelyg didelés - pardavéjas prekiauja - sutartys pasiraSomos su | - reikalauti periodiniy
jvykdo rentos), apgaulingos jvairiose rinkose, vieninteliu Saltiniu; konkursy, vykdant
projekta. (padidintos) vieSajame ir - anuliuojamas jprastinius pirkimus;
sgskaitos, privatiame laiméjimas; - skirti papildomy 1éSy
neteisingos sektoriuose. - prasta kokybé; (pvz., darbuotojy) veiklai
papildomos iSlaidos - daroma daug pokyciu; prizidreéti;
(kryZminis - pratesiami gamybos ar - panaudoti rinkos ir kainy,

subsidijavimas).

vykdymo terminai.

tyrimus.
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Keturiy Zzingsniy vieSujy pirkimy procesas

Viesieji pirkimai prasideda nuo to, kad valstybé pareiSkia poreikj jsigyti preke arba paslauga ir
kvieCia prekiautojus atlikti darbg arba suteikti paslaugas. Toks poreikio konstatavimo etapas
taip pat vadinamas ,kvietimu pateikti pasitlymus® ar ,kvietimu dalyvauti konkurse®. Antruoju
etapu suinteresuoti pardavéjai teikia pasitlymus. Valstybés institucija juos jvertina, parenka
laimétoja, o treciuoju etapu derasi dél sutarties. Ketvirtuoju etapu pardavéjas jvykdo sutart.
Lenteléje A1 apraSomi Sie etapai, o kiekviename langelyje nurodomos atitinkamos kursyvu
nurodytos raidés ir skaiCiai (nuo A7 iki D4).

Pabandykite palangiui iSanalizuoti Sig kiek sudétingg lentele. Tolesnése pastraipose
paryskintos kursyvu parasytos raidés (pavyzdziui, [C2 langelis] atitinka analogiska lentelés
langelj. Masy tikslas — suvokti korupcijos rasSis, pasitaikanCias kiekvieno etapo metu,
apsvarstyti atsakomasias priemones ir jy sgnaudas.

Korupcijos rusys, budingos kiekvienam etapui

[A1 langelis] 1S pat pradziy pats pardavéjas yra suinteresuotas paveikti poreikio
konstatavima, kad jis pats galéty pabréZti savo stiprigsias puses ir sumenkinty silpnyjy pusiy
svarbg ir tokiu badu iSkreipty konkurencijg. Tokios galimybés iSkyla, kai valstybé nuolat
keiCiasi informacija su pardaveéju prie§ paskelbdama savo poreikj, ypaC tose situacijose, kai
kalbama apie itin techninio pobiddzio specifikacijas, kurias geriau suvokia rangovas nei
valstybé. Be to, savivaldybés pareiglinai gali korumpuotai pasidalinti vidaus informacija, kuria
gali pasinaudoti tam tikri konkurso dalyviai. Kita galimybé yra pernelyg detalios specifikacijos,
kai (galimai uz ky$j) pirkimy pareiginas atmeta kitus pardavéjus, pernelyg diferencijuodamas
produktus arba nustatydamas perdétai detalius reikalavimus. ,Apribojancios® specifikacijos
yra tos, kuriy déka paliekamas tik vienas konkurso dalyvis.

[A2 langelis] Antrojo etapo metu pardavéjai gali pagal kartelinj susitarimg apgaulingai
dalyvauti konkurse ir uztikrinti, kad vienas 8 jy laiméty konkursg. Kanados konkurencijos
politikos biuras iSskiria keturias apgaulingo dalyvavimo konkurse kategorijas:

1. Tariamas dalyvavimas konkurse. Firmos pateikia tariamus pasidlymus, paprastai
nurodo pernelyg aukstg kaing, kad i§ anksto pasirinktas kartelio narys laiméty
konkursa.

2. Pasiulymy neteikimas. Firmos atsisako teikti pasidlymus arba nedalyvauja
konkurse, kad baty atviras kelias i$ anksto parinktam tiekéjui.

3. Pasialymy rotacija. Firmos tarpusavyje susitaria, kuri pagal rotacijos principg laimi
konkursg ir papildomai viena kitai sumoka, kad kiekviena gauty po ,lygig*“ verslo dalj.

4. Rinkos pasidalijimas. Firmos padalija rinkg pagal regionus, produktus ar kitus
dalykus ir nedalyvauja konkursuose, kurie virSija nustatytas ribas.

Tokie susitarimai nebdtinai reisSkia, kad valstybés pareiglinas yra paperkamas. Tai gali bati
tiesiog kartelinis susitarimas, prieStaravimas konkurencijai, nelegali veikla, taciau tiesiogine
prasme tai néra korupcija. Kita vertus, apgaulingai konkursuose dalyvaujantys pardavejai
paprastai turi iStekliy ir galiy papirkti valstybés pareigling ar jam pagrasinti, jei jis gali juos
demaskuoti.
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[A3 langelis] Vertinimo proceso metu (treciuoju etapu) gali bati kySiy ir komisiniy uz palanky
pasillymg bei atsirasti uzmaskuotas papirkinéjimas politikos tikslais, kai politikai remia
pasitlymus, kurie yra naudingi jy rinkimy apygardai ar rémeéjams. Tai, kg galétume pavadinti
vadovy ir pavaldiniy nuomoniy nesutapimu®, taip pat gali lemti prasta efektyvuma ir
susimokyma. Daugelis Siy rodikliy gali sutapti ir kartais gali bati sunku atskirti prastg
veiksmingumag nuo savanaudiSkumo. Savivaldybiy vadovai turi suvokti abu Siuos dalykus.

[A4 langelis] Siuo atveju korupcija siejama su apgaulingomis (padidintomis) saskaitomis,
specifikacijy keitimu ar neteisingas reikalavimas padengti papildomas i$laidas. Siuo atveju
didesnéms bendrovéms, turiniomis daug padaliniy ir galimybiy kryZmiskai subsidijuoti darba,
gali bati paprasciau padaryti jtakg korupcinei veiklai. Pavyzdziui, korumpuoti konkurso dalyviai
gali sumazinti pradinio pasillymo kaina, kad laiméty konkursag, jeigu vykdant sutartj néra
sunku pateikti padidintas saskaitas arba i§ anksto pateikti apgaulingus pasidlymus. Kita
korupcijos forma — neuZztikrinti Zadétos kokybés, kai inspektoriai ar atsakingi pareigtnai yra
paperkami, kad to nepastebéty.

Salygos. kurioms esant pasireiSkia korupcija

[B1 langelis] Kartais savivaldybes neturi reikiamy iStekliy, kad galéty tinkamai nurodyti savo
poreikius. Ypa¢ naujyjy technologijy srityje pardaveéjai paprastai Zino daugiau nei valstybés
tarnautojai apie galimus valstybés institucijy poreikius. Vidutinés kvalifikacijos valstybés
institucijos vieSuyjy pirkimy pareigtnai negali sumaniai iSdéstyti institucijos poreikius. Bet
kuriuo atveju durys yra placCiai atveriamos korupcijai, kad laiméty i§ anksto pasirinktas
rangovas.

Kokios turi bati specifikacijos — tikslios ar lanks€ios? VienareikSmio atsakymo néra: problemy
gali kilti bet kuriuo atveju. Viena vertus, jeigu specifikacijos neaiskios, pasitlymus gali pateikti
tos jmonés, kurios nesugebés tinkamai atlikti darbo. Kita vertus, pernelyg detalios ir tikslios
specifikacijos gali reiksti, kad rangovy, galin€iy pateikti realius pasitlymus, skai€ius sumazés.
Pirmuoju atveju vertinimo metu iSauga administracinés sgnaudos, o galiausiai produktas arba
paslauga neatitinka poreikiy. Antruoju atveju ribojama konkurencija. GrieZztos specifikacijos
riboja diskrecija, taiau tokiu paciu gali padidinti pardavéjy monopolijg. Tiesioginé jtaka
veiksmingumui ir korupcijai ne visada yra vienoda.

[B2 langelis] Zengiant antrajj Zingsnj, pravartu vadovautis formule C = M + D — A. Bet kuris
dalykas, suteikiantis daugiau monopolinés valdzios, padidina korupcijos atsiradimo galimybe.
Korupcija auga, didéjant pareigliny diskrecijai ir mazéjant atskaitomybei — pavyzdziui, tuo
atveju, kai vieSujy pirkimy metu akcentuojamos subjektyvios kokybés priemonés. Kai kuriais
atvejais monopoliné pozicija ir didelé diskrecija yra garantuojamos. Taciau reikia turéti
omenyje prasto veiksmingumo ir korupcijos rizika.

[B3 langelis] Vertinimo etapu didelés (pinigy prasme) sutartys, lyginant su rinkos dydziu
suteikia korumpuotiems veikéjams papildomos erdvés galimybe neteisétai gautoms sumoms
paslépti. Be abejonés, diskrecija yra akivaizdi problema. Taciau Siuo atveju svarbu surasti
kompromisg tarp to, ar suteikti vieSyjy pirkimy pareigiinams diskrecijg priimti sprendima,
sprendziant neaiSkias ir sunkiai apibréziamas specifikacijy iS vienos pusés (o tai sudaro

% Visy pirma viedyjy pirkimy pareigtno ir valstybés institucijos nuomonés gali nesutapti, jeigu toks
pareiglnas laikosi sistemos ar asmeniniy paskatos priemoniy priimti sprendimus, kurie nepadeda
padidinti visuomenés gerovés. VienareikSmiskai akcentuojant kaing (pasirenkant maziausios kainos
pasitlyma, ypac jei sunku jvertinti kokybés skirtumus) arba kokybe (reikalaujant auksciausios kokybés
produkty, nepaisant kainos — paprastai tokie atvejai pasitaiko jsigyjant ginklus) gali reiksti palankumag
konkretiems pardavéjams. Patys vieSujy pirkimy pareiginai gali bati SaliSki: sutartis rengiantys
pareiglnai natdraliai akcentuoja kaing, o techniniai pataréjai — kokybe. Kartais vieSujy pirkimy
pareiginai gali rodyti favoritizmg konkre€ioms firmoms dél kity priezas€iy nei kySis ar komisiniai
(pavyzdziui, nusimatyti darbo vietos galimybe ateityje). Galiausiai sprendziant vadinamojo ,tinkamumo*
problema, pripazistamas neatitikimas tarp rizikos, kuri kyla viesyjy pirkimy pareiginams, ir atlygio, kurj
jie gali gauti uz tai, kad sutartis vykdoma veiksmingai, ir tai, kad gauta maksimali nauda. Pareigiinas gali
nesiimti pakankamai veiksmu, ir tai taip pat atveria duris korupcijos pagundoms.
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galimybe korupcijai pasireiksti) ir pernelyg apribojant vieSuyjy pirkimy pareigino veiksmus
taisyklémis ir nuostatais, reglamentuojanciais kiekvieng jy sprendimg (mes dar aptarsime §j
kompromisa, kuris priklauso nuo prekés ar paslaugos ir korupcijos aplinkos, kurioje glidi
vieSyjy pirkimy procesas).

[B4 langelis] Esant tokioms situacijoms, kai perkama i$ vienintelio S$altinio, nukencia
konkurencija ir nusistato santykiai tik su vienu rangovu. Sudarant tokias sutartis, kai
padengiamos rangovo patirtos iSlaidos, jgyvendinant sutartj, ir mokamas atlyginimas, atsiveria
palankios galimybés pardavéjams ,paauksuoti“ savo produktus, papildomai prie jy pridedant
prabangias prekes ar kitus nenumatytus dalykus. Be to, kai pardavéjai yra stambios jmonés ir
turi platy verslo diapazong, korumpuotiems vadovams yra lengviau uZmaskuoti kryZminj
subsidijavimg ir apgaulingas papildomas islaidas. Paprastai atsakingi pareiginai yra tuo
labiau linke imti kySius, kuo neaiSkesni yra sgnaudy virsijimo kriterijai ir kuo maziau aiski yra
ty pareiguny atskaitomybé.

Galimos korupcinés veiklos rodikliai

Paprastai néra lengva nustatyti korumpuoty pirkimo operacijy, nes néra lengva atskirti prastos
veiklos nuo korupcijos. Né vienas i§ musy pateikty kriterijy néra aiSkus korupcijos konkreciu
atveju Zenklas. Tad Sie rodikliai téra tiktai gairés, nurodancios detaliy tyrimy krypt;.

[C1 langelis] Poreikio jvardijimo etapu bet koks veiksmas, nukrypstantis nuo standartinio
pirkimy tempo ar praktikos, gali reiksti neteisétg veiklag. Galimi tokios veiklos rodikliai:
neaiskios ar nesancios specifikacijos; reikalaujama tam tikros produkto rasies ar jrangos, kuri
veikty tiksliai apibréztoje srityje (pernelyg ribojanCios specifikacijos); skubiy poreikiy
tenkinimas; turima jrodymuy, kad pardaveéjai pernelyg aktyviai padéjo savivaldybei nusistatyti
savo poreikius.

[C2 langelis] Keletas rodikliy pasiteisino, nes jie nurodé, kur susitariama pateikiant konkurso
pasitlymus. Gali atsirasti nepaaiSkinama pasidlymy pateikimo praktika. PavyzdZiui, firmu,
teikian€iy, pasidlymus dél tam tikro pobudzio sutar€iy ar tam tikrame regione, skaicius néra
didelis ir ilgainiui nekinta, nors potencialiy konkurenty yra; atskiry firmy ar jy grupiy turima
viedojo sektoriaus rinkos dalis nekinta, nors konkurenty yra daug; i§ auditoriy ir tyréjy gautos
informacijos zinoma, kad pasillymuose nurodomos kainos, kurios gerokai skiriasi nuo
numatyty ar realiy rinkos kainy; konkretaus pardavéjo raSysena ar rasymo stilius matomas
visuose pateiktuose pasitlymuose. Bet vienas i$ Siy dalyky gali reiksti apgaulingg dalyvavimg
konkurse. Jeigu kelios i$ Siy charakteristiky matomos vienu metu, reikia atlikti detaly tyrima.

[C3 langelis] Rangovo pasirinkimo etapu daugelis dalyky gali reiksti korupcijos atsiradimo
galimybe. PavyzdZiui, konkursg laimi rangovas, kurio nurodyta kaina néra maZiausia arba
kuris neturi patirties atitinkamoje srityje. Laimétojas paaiSkéjo po pakartotino konkurso.
Sutartis yra skirta vieninteliam Saltiniui. KeiCiamas valstybés institucijos nurodytas atliktiny
darby pareiSkimas, o tai reidkia, kad vieSuyjy pirkimy procesas pradedamas iS naujo. Ir Siuo
atveju né vienas i§ pateikty rodikliy néra aidkios korupcijos pavyzdys. Taciau jeigu Sie dalykai
nuolat kartojasi, vadinasi, viedyjy pirkimy procesas néra toks veiksmingas, koks galéty bati.

[C4 langelis] Sutarties vykdymo etapu keletas rodikliy yra siejami su korupcija ir prastu
veiksmingumu, nors né vienas i$ jy néra pakankama korupcijos gyvavimo salyga. Vykdant
sutartj netikétai virSijamos sgnaudos, ir tai néra siejama su infliacija ar specifikacijy keitimu.
Pagal sutartf daroma daug svarbiy pakeitimy. Sutartys sudaromos su vieninteliu Saltiniu.
Anuliuojamas konkurso laiméjimas. Produktai ar paslaugos neatitinka specifikacijy. Gamybos
ar paslaugy teikimo terminai pratesiami. ISlaidos, kurios yra Zymiai didesnés lyginant su
kitomis iSlaidomis nacionaliniy ar tarptautiniy projekty mastu gali taip pat reiksti neteisétq
veikla.

Atsakomosios politikos priemonés

Sisteminés korupcijos viesujy pirkimy srityje gydymo priemoniy yra daug. Siekiant sékmingai
uzkirsti kelig korupcijai reikia, kad vadovai tvirtai atsisakyty savo jprastinés veiklos praktikos ir
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imty ryztingy veiksmy — skirty valstybés IéSas kovai su korupcija. Be to, vadovai turi visada
turi turéti omenyije ir bet kokios antikorupcinés priemonés sgnaudas.

Pries aptariant konkrecius zingsnius, reikia paminéti dvi svarbias salygas, padedancias kovoti
su korupcija vieSyjy pirkimy srityje. Pirma, pagrindy pagrindas yra aiSkiai nubrézta valstybeés
tarnautojy karjeros kirimo sistema. Savivaldybiy vadovai turi uZtikrinti, kad valstybés
pareiginams baty mokami normalds atlyginimai, kad jie baty skiriami | auk8tesnes pareigas
pagal nuopelnus ir aiSkiai Zinoty, kokios yra jy karjeros galimybés. Antra, merai privalo
glaudziai dirbti su teisésaugos ir tyrimo tarnybomis uz savivaldybés riby. Galima iSvengti rimty,
klaidy, jeigu informacija dalijamasi nuo tada, kai jtariamas sukCiavimas ar susimokymas.
Akivaizdu, kad kova su korupcija bus sékmingesné, jeigu tokiose tarnybose dirbs talentingi ir
sgziningi Zmonés.

Kitos bendrosios salygos, palankiai veikian€ios kovg su korupcija, yra demokratinés
institucijos, laisva ir verzli spauda, saziningumu pagrijstos visuomenés normos. |I$ daugelio
Saliy pateiktos statistikos matyti, kad tuomet, kai investitoriai nurodo aukstg korupcijos lygj
Salyje, joje yra prastesnés ekonominés ir politinés teisés, aukstas reguliavimo lygis, valstglbés
kiSimasis | ekonomika, politinis ir ekonomikos nestabilumas, Zemas ekonomikos augimas °.

Aisku, kad daugelio Siy salygy savivaldybiy vadovai nekontroliuoja. Vis délto jie gali sumaZzinti
korupcijos mastg vieSujy pirkimy srityje, vadovaudamiesi formulés C = M + D — A logika.
PavyzdZiui:

Kai jmanoma, skatinti konkurencijos sglygas. Konkurencijos aplinkos skatinimas tose srityse,
kuriose monopolijos (kitos nei ,natdralios® monopolijos) galéty atsirasti, padéty panaikinti
korupcijos veiklos galimybes. Vadovaujamasi teorija, kad visi kvalifikuoti ir norintys dirbti
rangovai konkuruos dél sutarties, kurig laimés veiksmingiausias tiekéjas, tokiu badu
sumazindamas pirkimy kaing ir uztikrindamas geriausig (papildomg) verte visuomenei.
Pirkéjas (miesto valdzia) taip pat gali pagrasinti panaudosianti alternatyvy tiekéja. Ir teorija, ir
empiriné praktika rodo, kad konkurencingoms, neintegruotoms pramonés Sakoms labiau
patinka vieSieji pirkimai, kuriuose palaikoma distancija ir aiSkiai nurodomos sutarties
specifikacijos®”.

Vienas i$ konkurencijos skatinimo bldy gali bati didesniy projekty padalijimas | mazesnius,
siekiant padidinti galimy konkurenty skaiciy, suteikiant galimybe ne tik stambiems rangovames,
kurie turi dideliy gebéjimy. Si taktika itin naudinga perkant daug produkty arba tas prekes,
kuriy kainos ir kokybé yra gerai suvokiamos.

Kaip véliau matysime, konkurencijos modelis Zlunga dél netolygiai paskirstytos informacijos,
itin specifiniy ir techniSkai sudétingy poreikiy, nuomoniy nesutapimo tarp vadovo ir pavaldiniy
ir kity dalyky, kurie apibadinti A2 lenteléje. Taciau prieS imdamasi bet kokio Zingsnio naSumui
padidinti ir su korupcija kovoti savivaldybé turéty vis délto stengtis padidinti konkurencija.

3% 7r., pavyzdziui, Johannes Fedderke and Robert Klitgaard, “Economic Growth and Social Indicators:
An Exploratory Analysis,” Eonomic Development and Cultural Change 46, No. 3 (1998 April) ir Siame
leidinyje pateiktas nuorodas.

37 Zr. John McLaren, “Supplier Relations and the Market Context: A Theory of Handshakes,” Center
Discussion Paper no. 766 (New Haven: Economic Growth Center, Yale University, October 1996) ir
Siame leidinyje pateiktas nuorodas.
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Lentelé A2. Kai zlunga konkurencijos modelis

Pagal konkurencijos modelj susiformuoja situacija, kurioje didziulis skaicius pardaveéjy
reaguoja | kvietimg pateikti pasitlymus, kad patenkinty valstybés institucijos (ar privataus
sektoriaus) poreikius, o diskriminuojanti ir verte maksimizuojanti valstybés institucija
pasirenka rangova, kuris gali uZ maZiausig kaing suteikti paslaugg ar patiekti preke, tokiu
badu padidinama visuomenés gerové. Vadovaujantis klasikiniu ekonomikos modeliu, prekiy
kainos yra nustatomos pagal ribines jy gamybos sgnaudas. Deja, bet realybé gerokai skiriasi
nuo idealo. VisiSkos konkurencijos modelis, uZtikrinantis teisinguma, saZininguma ir
veiksminguma, gali Zlugti keliais galimai bidais:

1. Kai vieSyjy pirkimy pareiginams triksta informacijos, konkurencijos modelis tam
tikrais atvejais gali bati neefektyvus (in neveiksmingas), uztikrinant veiksmus prie$
korupcija.

2. Valstybés institucijos ne visada Zino, ko joms reikia, ypa¢ itin techniniuose
projektuose, kai specializacijos nauda yra reikSminga (pavyzdZiui, informaciniy,
sistemy sritys).

3. Kai pirkimai yra organizuojami, siekiant jsigyti specifiniy produkty, turin€iy unikalias
dizaino ypatybes, ar technologijos naujoviy, konkurse gali dalyvauti tik keli — vienas ar
du — dalyviai.

4. Visuomené gali prarasti dideles alternatyvigsias sgnaudas, kai konkurencija yra
uztikrinama ,pavedimu“, nes pardavéjai pagal sutartji gali nebediegti tam tikry
neprivalomy investicijy, kurias jie diegty, jeigu baty labiau vadovaujamasi ankstesnés
patirties kriterijumi norint ateityje laiméti konkursa, taip pat kadangi pardavéjams néra
jokios paskatos dalytis iSmintimi ir patirtimi formuojant poreikius. (Siuos punktus
elegantiskai iSdésto Kelmanas (a).)

5. Rangovai gali bati nusistate prie§ rizikg, ypaC vykdydami itin didelius projektus,
skatindami valstybés institucijas pasidalyti rizika ir diegdami moralines rizikos
priemones vieSyjy pirkimy procese.

6. Sunku apibrézti ,visuomenés gerove® ir perkelti jg | sutarties jgyvendinimo salygas.
Be to, vieSujy pirkimy pareiginai, kuriems pavedama jgyti prekes uz visuomenei
naudingg kaing, nesivadovauja visuomenés poreikiais ir nauda (pagrindiné vadovo ir
pavaldinio problema).

Kai kurie stebétojai ,pasigavo“ Siuos ir kitus ,sgziningos ir atviros® konkurencijos modelio
netobulumus ir pasidlé alternatyvas. Jie ieSko bady uZfiksuoti su ilgalaikiais santykiais
siejamg nauda, nutolti nuo itin grieztai reguliuojamy viedujy pirkimy praktikos ir sukurti
paskatos priemones, kad atsidékoty uz veiklg praeityje. Kelmanas be kity dalyky
rekomenduoja suteikti daugiau diskrecijos vieSujy pirkimy pareiginams ir atsizvelgti |
pardavéjy patirtj jy vertinimo metu (b).

Pastabos: (a) Kelman, Procurement and Public Management.
(b) Ibid.
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Supaprastinti ir iSaiskinti taisykles bei reglamentus. Kai korupcija tampa problema, beveik
automatiskai kyla noras rengti naujus teisés aktus ir taisykles. Tikslas yra sumazinti diskrecija,
skatinti konkurencija, sazininguma ir produktyvumg, nustatant skaidrias standartines
procediras, kad baty paprasta nustatyti bet kokius nukrypimus nuo normos.

Taciau tokia strategija paprastai duoda prieSingg rezultata. 13 tiesy tiesioginés naujy taisykliy
sgnaudos neatrodo didelés. Politikai yra linke tikéti, kad tokio pobudZio ,grieZta politika“ gali
jiems pelnyti politiniy dividendu, o naujy taisykliy ir priezitdros sluoksniy puoseléjimas gali
atrodyti politikams gera draudimo forma tuo atveju, jeigu kilty dar vienas korupcijos
skandalas. Taciau daugeliu atvejy naujos taisyklés ir priezidra reiSkia dideles sgnaudas. Su
jomis gali bati siejama didelé administraciné nasta. Be to, tinkamai neiSanalizavus jdiegtos
naujos taisyklés gali apriboti konkurencijg ir suteikti pareiginams naujy monopolijos galiy,
kurios padeda iSreikalauti kySius.

Taisyklés gali sukurti galimybes korupcijai pasireik&ti arba jas sumazinti. Geriausiai orientuotis
pagal tokig nuostata: jeigu priémus taisykle, sukuriama nauja monopoliné valdZia, pavyzdZiui,
naujas reguliuotojas; jeigu sukuriama nauja diskrecija, nustatant jos taikyma, laikg ir
pasekmes; jeigu gyventojams, konkursy dalyviams ir kitoms valstybés valdZios institucijoms
sunkiai suZinoti, kas vyksta, tuomet tokia taisyklé yra linkusi padidinti korupcijos lygj, o ne
sumazinti jj.

TacCiau jeigu priémus taisykle tiekéjams ar valstybés valdzios institucijoms yra lengviau
konkuruoti; jeigu ji rySkesnémis spalvomis nudazo situacijg ir palieka maziau vietos
diskrecijai; ir jeigu ji skatina atskaitomybe, nustatydama naujus veiklos rezultaty ir neteiséty
veiksmy rodiklius, tuomet yra tikimybé, kad korupcija mazés. Taip pat — vos nepamirSome
pridurti — miesto operacijy produktyvumas bus linkes geréti.

Sustiprinti atskaitomybe ir skaidrumg, diegiant tris prieziiros mechanizmus: auditas, tikrinimai
ir tyrimas. Modernios audito ir finansinés sistemos, privataus sektoriaus saves prieZitros
praktika, tikrinimo ir tyrimo metodai, kompiuteriné analizé (galbdt konfidencialus
diagnozavimas) gali jziebti institucinius pokycCius, padédami tiksliai paskirstyti pareigas,
ankstyvojoje stadijoje nustatyti neteisétos veiklos modelj ir padidinti skaidruma. Be to, Sios
iniciatyvos uzkerta kelig korupcijai.

Pusiausvyra yra svarbu surasti tarp, viena vertus, taisykliy bei reglamenty ir, kita vertus,
diskrecijos tose situacijose, kai korupcija egzistuoja, taliau néra epideminé. Taisyklés ir
reglamentai padeda numatyti pirkimy sistemy veikimg ir teisétuma, o diskrecija suteikia
galimybe saziningai ir verslumg turintiems valstybés tarnautojams pasiekti puikiy rezultaty.
Kertinés sisteminés struktiros keitimas — kuris paprastai reiSkia santykiy tarp vadovy ir
pavaldiniy, taip pat rezultatais paremty paskatos priemoniy sistemos transformavimg — yra
Sios gairés esmée ir apie tai bus raSoma véliau, kalbant apie neseniai atliktas iniciatyvas.

Kai kurie konkretiis patarimai yra svarbds atskiru vieSyjy pirkimo proceso etapu. Savivaldybés
vadovas gali pasinaudoti A1 lentelés langeliais, kad atlikty pirmine politikos analize ir
korupcijos priemones. |vertines galimos korupcijos mieste pobldj, salygas ir rodiklius,
vadovas gali pereiti prie D langeliy, kuriuose pateikiamas politiniy priemoniu, kurias gali bty
detaliai apsvarstyti, sgrasas.

[D1 langelis] Apsisaugoti nuo korupcijos yra pirmas zingsnis, valstybés valdzia turi uztikrinti,
kad tik aukSciausios kvalifikacijos pareigtnai eity viesujy pirkimy pareigtiny pareigas. Vienas
i$ bady — iSkelti pirkimy funkcijas | pakankamai aukstg vadovy hierarchijos lygj, kad pirkimus
kontroliuoty patyre ir sgZiningi pareigtnai. Taciau konkrecig kasdiene vieSyjy pirkimy veiklg
vykdo gabus Zemesnio lygio valstybés tarnautojai, kad aukStesnio lygio vadovai galéty
sutelkti savo démesj | bendraja sistema ir nesigilinti | vieSujy pirkimy sutarliy detales.
Jungtinése Amerikos Valstijose nuo 9-ojo deSimtmecio vidurio Gynybos ministerijos pradétos
pirkimy reformos apémeé grieztus Svietimo ir patirties standartus visiems pareigtinams, kurie
eina su pirkimy vykdymu susijusias pareigas. Taciau daugelyje pasaulio savivaldybiy
dirbantys pirkimy pareigtnai yra prastai parengti ir atlyginami. Kartais jie yra skiriami dél
politiniy priezasciy, kad galéty pasiglemzti dalj valdzioje esancios politinés partijos komisiniy.
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Skylétos struktiiros ir prastos paskaty sistemos, aktyvis savivaldybiy politiky, neprofesionaliy
ir prastai motyvuojamy pareigtiny veiksmai yra daugelio miesty korupcijos esmé.

Antrasis metodas — pasitelkti ekspertus i$ Salies, uz vieSyjy pirkimy tarnybos riby, kad jie
padéty nustatyti poreikius ir uzpildyty techniniy Ziniy spragas, kuriomis galéty pasinaudoti
neetidkas pardavéjas. Pagal $| metodg gali bati panaudojamos specializuotos i$ savivaldybiy
tarnyby atstovy sudarytos valdybos arba privadiai samdomos pirkimy valdymo ir vertinimo
paslaugos. Tokios specializuotos tarnybos kaip Sveicarijos Société Générale de Suivellance
arba Britanijos Crown Agents turi patirties rengiant ir jgyvendinant sudétingas pirkimy
operacijas. Tokiy iSorés tarnyby panaudojimas nereiSkia, kad bus visiSkai iSvengta
susimokymo tikimybés, taciau tai, kad jy veiklos spektras yra platesnis uz nacionalinj ir
pagrindiné bendrové garséja sgziningumu reiskia, kad ir vidaus paskatos sistemos bus labiau
nukreiptos | saziningumo puoseléjima.

[D2 langelis] Kova su susitarimais vykdant konkursus yra iSanalizuotas dalykas, taCiau tai
tebéra sudétinga problema, kurig néra lengva nustatyti ar jai uzkirsti kelig. 6 lenteléje Sis
langelis yra detaliau iSanalizuotas.

Konkurso dalyviy atrankos metodus sudaro ankstesniy veiklos rezultaty vertinimas®,
sgziningumo ir finansiniy léSy nustatymas, iSorés saziningy konkurso pasidlymy ir veiklos
rezultaty garantijy naudojimas, o tais atvej3ais, kai konkurencijos modelis suZlunga — vienos
firmos pasirinkimas ir arSios su ja derybos3 . Pazymima, kad paprastai kuo anksciau | pirkimy
procesg jsijungia savivaldybeé, kad uzkirsty kelig galimai korumpuotiems pardavéjams, tuo
maziau reikés jdéti pastangu, renkant jrodymus dél firmy diskvalifikavimo. Bylinéjimasis faktui
ivykus yra brangus dalykas laiko ir pinigy prasme, nes valstybés institucijai tenka nustatyti
netinkamus konkurso dalyviy veiksmus ir perimti jrodymy nasta. Ex ante valstybés institucija
i8 principo gali bdti vikresné, taiau visada yra ir kita medalio pusé — 3aliSka ar net
korumpuota veika. Augant diskrecijai, galima judéti greiCiau, taCiau didéja ir galimybe ta
valdzia pasinaudoti neteisétai (skaitykite toliau apie tai, kad ir paciu kvalifikacijos atrankos
procesu gali bati korumpuotai pasinaudota).

Pakeitus konkurso dalyviy paskatos priemones ir baudas, jie kitaip apskai¢iuos savo
veiksmus. PavyzdZiui, paskatos priemonémis paremtos sutartys gali bati palankios etiSkiems
(ir produktyviems) konkurso dalyviams, kai piniginé nauda ar ateityje laiméti konkursai siejami
su sgnaudomis ir kokybe. Bausmiy grieztinimas ir tikrumas dél jy skyrimo, draudimas uzsiimti
veikla, baudziamosios sankcijos ir vieSumas kenkia |statymus pazeidzianCios jmonés
reputacijai, todél Sios priemonés padés atbaidyti apgaulingg konkurso dalyvj nuo neteisétos
veiklos.

Informacijos strategijos padidina tikimybe nustatyti susitarimus ir kartu su sugrieZtintomis
baudomis yra stipri atgrasymo priemoné. Keturi konkretls metodai: kompiuteriniy sistemy
naudojimas susitarimams nustatyti, iSaiSkinant dalyvavimo konkursuose $ablonus; didesnis
operatyviniy darbuotojy skaicius, sekimas, kainos apskai€iavimas, rinkos tyrimai; ,vidaus®
informacijos gavimas i§ treCiujy Saliy (pavyzdziui, Sioje srityje leidziami informaciniai
praneSimai, konsultantai, auditoriai); informacijos gavimas i§ paciy konkurso dalyviy
(nesuinteresuoti darbuotojai, pralaimintys konkurso dalyviai, konkurse nedalyvaujancios
firmos).

Pakeitus santykius tarp pirkejo ir konkurso dalyviy, gali padidéti konkurencija: kai naujos
firmos yra atkakliai skatinamos dalyvauti konkursuose, pasitelkiant vieSumg ir pasidalijant
rizika; kai mazinama pirkimy pareigino diskrecija, priimant taisykles dél kei¢iamy uzsakymuy,
testinio pirkimo i$ vieno Saltinio ir apibréZiant ,nepaprastgsias” situacijas; kai vykdoma pirkimy,
pareiguny rotacija, kad jie pernelyg nesusidraugauty su rangovais; kai i§ naujo apibréZiami
organizacijos poreikiai, kad perkamos standartizuotos prekés atitikty nustatytas rinkos kainas;
kai vykdoma vertikali integracija ir vieSinimas; kai ,korumpuotumas® tampa kriterijumi, pagal

8 7r.13 lentele ,Nepriklausomas kovos su korupcija skyrius Niujorko miesto Mokykly statybos jstaigoje*
ir tolesnes diskusijas apie veiksmingg savivaldybés naudojamg detalios konkurso dalyviy kvalifikacijos
atrankos procesa, siekiant patikrinti ankstesnés galimy konkurso dalyviy veiklos rezultatus.

3 Apie diskusijas dél sutarCiy tarp JAV kariuomenés ir Piety Koréjai priklausanciy firmy skaitykite
Klitgaard, Controlling Corruption, Chapter 7.

72



kurj nustatomos indélio specifikacijos ir veiklos rezultaty siekimo priemonés. Pagrindinis
tikslas yra nustatyti santykius tarp savivaldybés ir pardavéjy, siekiant pakeisti pagundas
korupcijai pasireiksti atgrasymo ir paskatos priemonémis: kad bdty baudziama uz prastg
veiklg, taCiau atlyginama pirkimy pareigunui ir rangovui, kuris savivaldybei atne$a naudos
(papildomos vertés).

Galiausiai pirkimy tarnyba gali skatinti kultdrinio poZilrio | susitarimus keitima, atskirdama
juos nuo priimtiny tiksly ir praktikos, Sviesdama rangovus dél konkurencingo konkurso
proceso, skatindama konkurso dalyvius suprasti socialing ir visuomenine sutarties paskirt;.

[D3 langelis] Kova su korupcija per treciajj vieSujy pirkimy etapg gali biti visokia. Sprendimy
priemimas gali bati vykdomas aukStesniu lygiu, matomai siekiant, kad su juo susipazinty
aukstesnieji vadovai ir kad bty galima pasitelkti jy iSmintj, nes blddami aukStesniame
hierarchijos lygyje jie yra labiau matomi ir galbit jsivéle | favoritizmg daugiau prarasty nei
iSlosty. Sugrieztinus baudas ir padidinus tikrumg dél jy skyrimo, valstybés tarnautojai (ir jy
kolegos privadiame sektoriuje) pagauti neteisétai sudare sutartis ateityje tokiy veiky nebus
linke kartoti. Vertinimo skaidrumg galima padidinti jvairiai: (1) reikalaujant rasytiniy pagrindimy
ir auk3Ciausiojo lygio pritarimo dél konkurso laimejimo, jei ji laiméjo rangovas, kurio kaina
nebuvo maZiausia, arba jeigu buvo imtasi nejprasty veiksmy, pavyzdZiui, pakartotinis
konkurso skelbimas, pirkimas i$ vieno Saltinio, pakeista atliktiny darby formuluoté; (2) vieSai
atplésiant pasitlymy vokus; (3) kreipiantis | asmenis i$ Salies, kad Sie perzidréty konkurso
sprendimus (tai galéty bati vykdoma reguliariai kiekvieno vieSojo pirkimo metu arba
atsitiktinai).

Siekdami labiau atgrasyti nuo neteisétos veikos, savivaldybiy vadovai galéty viesai paskelbti,
kiek atsitiktiniy ,slapty” operacijy bus atlikta per tam tikrg laikotarpj, pavyzdziui, per metus.
Nors konkursy dalyviai puikiai zino, kad toks sekimas yra slaptai vykdomas reguliariai, zZinia
apie tam tikrg skaiciy operacijy, kurioms bus skirta papildomy iStekliy, reiskia, kad $i sritis yra
svarbi ir matoma. Tokiu badu neetiSkas pardavéjas ar pirkimy pareiginas gerai pagalvos ar
verta susimokyti, arba jam teks padidinti sgnaudas, kad nebaty aptiktas.

[D4 langelis] Zengiant ketvirta Zingsnj du standartiniai metodai — darbuotojy rotacija ir
papildomy istekliy skyrimas tyrimui ir sekimui — padeda atgrasyti nuo korupcinés veikos ar
sumazinti jos pasireiskimo tikimybe. Vykdant standartiniy prekiy pirkimus, sprendimas dél
konkurso laiméjimo gali bati reguliariai pakartotinai svarstomas. Rinkos ir kainy tyrimai yra
naudinga priemoné, kai sutartj reguliariai laimi tas pats tiekéjas.

Naujausi darbai vieSujy pirkimy srityje

ISrinkti pareigunai, valstybés politikos formuotojai ir mokslininkai toliau ieSko baduy, kaip bty
galima padidinti pirkimy proceso veiksmingumg ir padaryti jj atsparesnj korupcijai. Politikai ir
mokslininkai teberado apie vadovy ir pavaldiniy problema, vis pabrézia paskatos priemonémis
pagristas sutartis. Naujosios tendencijos apima visus pirkimy proceso etapus ir paprastai yra
lengviau pritaikomos tose savivaldybése, kuriose dirba talentingi valstybés tarnautojai,
egzistuoja tam tikras demokratijos lygis (ypa¢ nuosekli teisiné sistema, paremta teismy
praktika) ir kurios yra padariusios pazangg, suardydamos ,nebaudziamumo kultlrg"
korupcijos klestéjimo srityse.

Tokio pasistiméjimo | priekj esmé — pripazinimas, kad grynojo konkurencijos modelio, kad ir
kiek tinkamo apibréziant aplinkg, kurioje vyksta vieSieji pirkimai, kad ir kiek siektino kaip
idealas, realiame pasaulyje gali nepakakti. Informacijos neatitikimas, nenumatyti technologijy
perversmai, unikalios inovacijos, neaiSkas ir sunkiai iSmatuojami kokybés aspektai — dél visy
Siy dalyky sunku jtikinti, kad konkurencingas dalyvavimas konkurse, nepasidalijimas
informacija ir aiSkiai nustatytos sutarciy specifikacijos yra jmanomi ar siektini dalykai.

Vienas i§ gerai zinomy pavyzdziy — ,laimétojas — sutarties Zzlugdytojas“, kai konkursg
laiméjusi firma praranda pinigus, nes nepakankamai jvertina sgnaudas, todél netinkamai
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atlieka veiklg ar apskritai suzlugdo sutart'fm. Esant tam tikroms aplinkybéms, leidziant
konkurso dalyviams pasidalyti turima informacija apie sgnaudas, gali biti pateikiami optimalGs
pasitlymai, taCiau toks veiksmas taip pat skatina susitarima. Kai kuriy ekonomisty nuomone,
esant tam tikroms iSskirtinéms aplinkybéms, susitarimai gali bati geresnis pasirinkimas uz
atskirus pasitlymus®’.

Kitas pavyzdys — vadinamoji ,laikymo savo rankose problema“. Laiméjes konkursg tiekéjas
suzino tam tikros informacijos, kuri tampa pranaSumu vélesniuose konkursuose.
Pasinaudodamas tokia privacia informacija, tiekéjas gali galiausiai jgyti monopolijg (jei vél
laimi sutartj) ir padidinti kainas. Pirkimai i$ dviejy Saltiniy ar sgnaudy paskirstymas gali bati
veiksmingos priemones; kita vertus, aukojamas mastas ir specializacija.

Aptarkime ir kitus pavyzdzius, kad praturtintume diskusijg apie viesyjy pirkimy veiksmingumag
ir korupcijg. Vienas i§ mechanizmy, kurj galima pladiai pritaikyti, ypa¢ per pirmag ir trecig
pirkimy procesa, yra ,protestavimas®. Firmos, tikédamos, kad poreikiai yra suformuluoti ir
pateikti nesgziningai jas eliminuojant, gali protestuoti ir pareiksti, kad vertinimo procesas buvo
Sali8kas ar netinkamas. Po tokios iniciatyvos tariamajai teiséjy valdybai suteikiami jgaliojimai
pareikalauti dokumenty, sudrausminti valstybés pareiginus ir i naujo apsvarstyti priimtus
konkurso sprendimus. Protestai reiSkia galimg ilgg veiksmy delsimg, administracines
sgnaudas, susijusius su byly sudarymu, gynyba ir sprendimu. Jie gali brangiai kainuoti
pirkimy pareigdnui, konkuruojancioms firmoms ir visuomenei. Kita vertus, sustiprinamas
valstybés pareiguny ir prekiautojy stimulas elgtis sgZiningai. Be to, vyriausybé gali padéti
apginti konkursg pralaiméjusiy dalyviy ir susitarimy nesudaranciy firmy interesus, jei Sios
uzprotestuoja ir pareikalauja nustatyti korupcijos faktus. Protestavimas yra viena i$
pagrindiniy JAV Kongreso 1984 m. priimto konkurencijos sudarant sutartis jstatymo, kuris
apima automatinio duomeny apdorojimo ir telekomunikacijy jrangos pirkima, nuostaty*?.

Kita vertinga iniciatyva — motyvuoti pirkimy pareigiinus paskatos priemonémis, susietomis su
sutarties vykdymu. Nors tai néra nauja mintis, taiau atlygio susiejimo su darbo rezultatais
principu buvo netinkamai naudojamasi suteikiant teise | pa3alpas. Prasidéjo Sios idéjos
atgimimas, nes ir vie$ojo, ir privataus sektoriaus vadovai vykdo racionalizacijg ir mazina etaty
skai€iy, akcentuodami konkurencijg, nuopelnus, atsiskaitymg uZ veiklos rezultatus; diegiant
visuos Siuos dalykus reikia surinkti daugiau ir geresnes informacijos“. sIntensyvaus paskaty
naudojimo® principas, kuriuo grindziami vadovy ir pavaldiniy santykiai, gali padéti savivaldybiy
vadovams ir pirkimus organizuojanCioms komandoms motyvuoti valstybés institucijose
dirbancdius pirkimy pareiginus ir sumazinti galimybes korupcijai pasireiksti visais pirkimy
proceso etapais, ypaC per pirma, trecig ir ketvirtg. Intensyvaus paskaty naudojimo principas
reiSkia, kad darbuotojy paskatos priemonés yra didéjanti funkcija lyginant su uzduoties ribine

0 Neseniai jivykes tokio pobudZio atvejis — pati didZiausia ginkly jsigijimo sutartis, kurig per savo
gyvavimo istorijg yra anuliavusi Gynybos ministerija, siejama su JAV karinio laivyno A-12 naikintuvo
isigijimu. Nors federalinis teismas turéty priteisti Zalg rangovams, JAV teisingumo ministerija apskundé
byla.
‘”yJeigu visi konkurso dalyviai zino apie ,tikrgsias” sgnaudas ir rizika, tadiau jy turima informacija yra
skirtinga, tuomet ja pasidalije gali pateikti veiksmingesnius pasitlymus. Neigiama pusé yra, Zinoma,
susitarimy konkursuose galimybé, o tai retai kada yra socialiai veiksmingas dalykas. Taigi kompromisas
era, taciau tradiciSkai skatinama visai nesidalyti informacija.

Viena i$ Sio proceso diskusijy pateikiama Robert C.Marshall, Michael J. Meurer, and Jean-Frangois

Richard, “Incentive-Based Procurement Oversight by Protest,” in J.Leitzel, and J.Tirole, eds., Incentives
in Procurement Contracting (Boulder, Colo.: West-view Press, 1993). Zr. taip pat Steven Kelman,
Procurement and Public Management (Washington, D.C.:AEIl Press, 1990), ypac p. 23-24.
3 &is principas paimtas i§ Paul Milgrom and John Roberts, Economics, Organization and Management
(Englewood Cliffs, N.J.: Prentice Hall, 1992). Empiriniai jrodymai apie atlyginima, paremtg veiklos
rezultatais, ypa¢ privaCiame sektoriuje, apibendrinami Alan S.Blinder, ed. Paying for Productivity: A
Look at the Evidence (Washington, D.C.: The Brookings Institution, 1990).
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graza, pagal kurig galima matuoti veiklos rezultatus, pastangy reagavimag | paskatos
priemones ir darbuotojy rizikos toleravimq44. Institucinés reformos, apimancios geresnj
informavimg_ir didesnj darbuotojy dalyvavimg, kontekste tokia paskatomis paremto atlygio
sistema galety bati galingas savivaldybés vadovo jrankis™®.

Mintis atlikti vieSujy pirkimy konkursy dalyviy kvalifikacine atranka per pastaruosius metus
evoliucionavo. Po jy atrankos ir patikrinimo Zengiamas dar vienas Zingsnis pirmyn — procesas
yra formalizuojamas ir pavieSinamas, daznai panaudojant klausimyng. Siekiant atskleisti
galimus pazeidimus, detaliai patikrinami pagrindiniai rangovo darbuotojai (jy reputacija ir
rySiai su kitomis jmonémis toje pacioje verslo srityje ir uz jos riby), jmonés rySiai (pavyzdziui,
susijungusios direktoriy valdybos), finansinis turtas ir jsipareigojimai, ankstesné patirtis.

Kvalifikaciné atranka — tai administraciniy priemoniy pagrindas, kuris buvo pritaikytas kartu su
kitomis teisésaugos priemonémis, vykdant iSpuolj prie$ korupcijg Niujorko miesto mokykly
statybos konkursuose. Siekdamas pazaboti paplitusig korupcija mokykly statyby srityje,
Niujorko miesto Mokykly statybos jstaigos Generalinis inspektorius atlieka visy firmy, norinciy
dalyvauti mokyklos statyby konkurse, atranka, panaudodamas keturiasdeSimties lapy
klausimyng. Apie Sio metodo efektyvumag galima spresti i8 Sio komentaro: ,daugelis firmy
leido aiSkiai suprasti, kad jos labiau bijo administracinés sankcijos — draudimo dalyvauti
tolesniuose konkursuose — nei baudZiamojo persekiojimo®. Per penkerius metus pritaikius
Sias ir kitas administracines sankcijas korupcijai buvo ,sulauzytas sprandas“*®.

Kadangi vieSieji pirkimai vyksta valstybés institucijose visais lygmenimis ir plaCiu mastu, o
kontrolés sgnaudos yra didelés, nejmanoma atlikti detalaus galimos korupcijos veikos tyrimo
kiekviename projekte. Taliau jspldingy kompiuterijos techniniy naujoviy déka galima atlikti
Zymiai platesnio masto ir jvairesnio lygio automatizuotg auditg ir ekonometring analize, kuri
anksc&iau nebuvo jmanoma. Kai taisyklés yra priimamos, remiantis i$ tyrimy gauta informacija
apie korupcijg, galima pakankamai tiksliai nusistatyti galimy pazeidimy modelius. PavyzdZiui,
apgaulingas dalyvavimas konkurse dél greitkeliy tiesimo atsispindi ekonometriniame
modelyje, kuris padeda palyginti karteliniais ir nekarteliniais susitarimais pagristus konkurso
sitlymy teikimo $ablonus®’.

Per pirkimo proceso vertinimo ir atrankos etapg visy pirma taikomi minétasis protestavimo
mechanizmas, gyvenimo ciklo kriterijai, nepriklausomi vertinimai (tradicine prasme), nuostatai
dél darbuotojy rotacijos ir ,intensyvaus paskaty naudojimo® principas, kuriuo grindziami
vadovy ir pavaldiniy santykiai. Siekiant iSvengti pirkimy uz maza kaina, kurie véliau siejami su
iSplstomis sgnaudomis, galima pasinaudoti kriterijais, pagristais visu produkto gyvenimo ciklu
— ,nuo lopsio iki karsto®. Vertinimo komisija, kuri priima sprendimus konsensuso pagrindu, gali
uzkirsti kelig pagundai imti kySius arba, jeigu jie imami, sumazinti jy veiksminguma.
NepriekaiStingos reputacijos iSorés konsultantai gali perziaréti pasidlymus ir iSrinkti
laimétojus, panaikindami darbuotojy korupcijos tikimybe (nors tokiu budu atveriamas kelias
kity rasiy korupcijai kitose srityse). Kai kurios tarptautinés organizacijos — tokios, kaip minétoji
Sveicarijos Société Générale de Survellance arba Britanijos Crown Agents — tvarko visas
valstybés institucijy ar bendroviy pirkimy operacijas visame pasaulyje. |diegus nuostatus dél

4“ Klitgaardo knygoje ,Informacija ir paskatos priemonés vykdant institucine reforma” raSoma, kad
pageréjus veiklos rezultaty matavimui, galima sukurti tokj atlygio paketa, kuris padeda sustiprinti
paskatos priemones ir sumazinti rizikg. Jis taip pat pazymi optimalios paskaty teorijos ribas, kai
atsizvelgiama | dinaminius pasvarstymus ir realaus pasaulio praktinius dalykus. |spidingame savo
teoriniame traktate Jeanas-Jacques’as Laffontas ir Jeanas Tirole’is pastebi, kad optimalios linijiniy
paskaty schemos ,nebéra, kai atsiranda dinamika, politiné ekonomika ar daugelio principy diktuojamos
salygos”. Zr. A Theory of Incentives in Procurement and Regulation (Cambridge, Mass.: MIT Press,
1993), p. 663.

> Robert Klitgaard, “Institutional Adjustment and Adjusting to Institutions.”

“® Thomas D.Thather, Il, “The New York Ciry Construction Authority’s...”

" Robert H.Porter and Douglas J.Zona, “Detection of Bid Rigging in Procurement Auctions,” Journal of
Political Economy. 101, no. 3 (1993). Nors taikant §j model{ buvo panaudota ex post informacija,
siekiant parodyti, kad karteliniy sidlymy atskiruose konkursuose laisvumo laipsnis buvo mazesnis uz
,konkurencingy“ pasitlymy teikéju, detaliau iSanalizavus $j modelj galima iSnagrinéti tam tikras firmy,
jtariamy veikiant susitarus konkursuose, derinius arba galima iSnagrinéti tokius derinius. Kaip raso patys
knygos autoriai, kartais sunku atskirti susitarimais pagristas situacijas nuo konkurencingy todél, kad abi
jos priklauso nuo viesuyjy pirkimy, taisykliy ir ekonominés aplinkos.
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darbuotojy rotacijos, valstybés institucijy darbuotojams sunkiau uzsitikrinti darbo vietg
jmonése, su kuriomis jie uzmezgé santykius per ankstesnius pirkimus. Galiausiai
.intensyvaus paskaty naudojimo® principas, kuriuo grindziami vadovy ir pavaldiniy santykiai,
gali padéti pagerinti efektyvumg ir sumazinti polinkj | korupcija, | kurig stumiama dél
nepritekliaus.

Pritaikius keletg kity naujy metodu, galima tikétis, kad pirkimy procesas pagerés per prekiy ar
paslaugy pristatymo etapg. Organizavus mokymus (kvalifikacijos kélimo kursus) pazangiujy
technologijy srityje, pavyzdZiui, kompiuterijoje, pirkimy sanaudos gali sumaZzéti; be to, tokiy
mokymy déka valstybés institucijy darbuotojai gali suZinoti apie technologijy naujoves. Tokie
kursai turéty bati parengti taip, kad baty galima apsaugoti valstybés institucijas nuo techninio
atsilikimo ir apgaulingy pardavéjuy, kurie uz savo zinias pareikalauty papildomy mokéjimuy.
Taigi pardavéjai bus priversti pasillyti vélesnés kartos jranga, atitinkancig ar pralenkiancig
pradinése specifikacijose nurodytus poreikius, uz pirkéjy nurodytg kaina.

Pirkimas i$ dviejy Saltiniy — principas, kurj kartais taiko JAV gynybos ministerija jsigydama
pazangiyjy technologijy ginklus, skiriamas uzkirsti kelig monopolijai ar ex post komisiniams
perkant i8 vieno $altinio, i8 pradZiy jsigyjant technikg ,8vietimo® ar ,mokymo* tikslais, o véliau
ji gali bati perduota kitam konkuruojanéiam pardavéjui. Perkant i vieno 8$altinio, galima
panaudoti rinkos tyrimus kainai ir kokybei nustatyti, taip pat detalias firmos sanaudy
sgskaitas, norint iSsiaiskinti, kokios bus tolesniy pirkimy kainos ir atlygis. JAV karinis laivynas
ir oro pajégos veiksmingai naudojo pastaragjj metoda, pirkdami reaktyvinius variklius didelio
galingumo léktuvams i$ dviejy tiekéjy — ,General Electric” ir ,Pratt and Whitney“. Savivaldybiy
vadovai turéty turéti omenyje pirkimo ir dviejy Saltiniy principa, kai prekés beveik nepasensta,
kai pazjstami j% technologiniai ,horizontai® ir kai sutartys gali bdti pasiraSomos keleriems
metams | priekj*.

Kita mintis — kuri yra pagrista senesne mintimi, adaptuota naujiems laikams — siejama su
visais pirkimo proceso Zzingsniais, t.y. iSorés audito / priezidros institucijy panaudojimas.
Paprastais Zodziais tariant, daugelyje situacijy vidaus auditoriai néra tokie pat patikimi ir
atkaklos kaip iSorés auditoriai. 1Sorés prieziuros institucijy panaudojimas buvo pagrindiné
komiteto, kuris nagrinéjo korupcijos problemag Niujorko policijos departamente,
rekomendacija. Jg galima pritaikyti ir pirkimy_ politikai subnacionaliniu lygiu. Si mintis yra kai
kuriose Salyse (pavyzdziui, Jungtinés Amerikos Valstijos ir Didzioji Britanija jau ilgg laikg turi
nepriklausomas tyrimo ir priezidros institucijas) praktikuojama ir nacionaliniu lygiu, jos esmé —
nepriklausoma priezilra, palaikant atskaitomybe funkcinése srityse49.

Kaip jau buvo radyta, pilieCiy grupés ir privatus sektorius gali padéti uztikrinti tam tikrg iSorés
priezidra, pripazjstant sgziningos konkurencijos ir tinkamo verslo vykdymo verte (vienas i$
pavyzdziy — ,Transparency International®). Merai turi apsvarstyti budus, kurie paskatinty ir
pacius konkurso dalyvius atskleisti korupcijq ir atlikti tarpusavio stebésena.

Antraeilés problemos

Daugelis 8iy priemoniy prieS korupcija ne tik siejamos su tiesioginémis sgnaudomis, bet ir
antraeiléemis problemomis: atsakomujy priemoniy paskatinti pokycCiai ar dinaminés
nesaziningy konkurso dalyviy veiksmu, ieSkant kaip apeiti naujai jdiegta verslo modelj,
pasekmés. Pasiekus kai kuriy rezultaty, atsiveria durys naujoms korupcijos formoms, o dél
kai kuriy — pirkimy procesas tampa maziau produktyvus ir brangiau kainuoja visuomenei. Net

8 Riordanas ir Sappingtonas teoriSkai parodo, kad pirkimas i$ vieno Saltinio yra geresnis pasirinkimas
nei pirkimas i$ antro Saltinio ex ante, jie atsizvelgia | jvairias salygas. I$ jy pasvarstyty aiSkéja, kad
pirkimas i$§ vieno Saltinio ,yra geresnis pasirinkimas: (a) kuo prototipas (pavyzdziui, ginkly sistema)
greiiau sensta; (b) kuo ilgesnis yra raidos atotrikis; (c) kuo aukStesné yra bisimosios naudos
kompensacija; (d) kuo didesné yra sanaudy virsijimo tikimybé”. Zr. Michael H. Riordan and David
E.M.Sappington, “Second Sourcing,” RAND Journal of Economics 20, no. 1, Spring 1989, p. 42. Apie
panaSias diskusijas skaitykite Michael H. Riordan, “Incentives for Cost Reduction in Defense
Procurement,” in J.Leitzel and J.Tirole, eds., Incentives in Procurement Contracting (Boulder, Colo.:
Westview Press, 1993).

9 Mollen et al, Commission Report (fn. 10 supra).
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pati paprasCiausia priemoné — naujy taisykliy ir teisés akty paskelbimas — gali jziebti korupcijg
ir naujas sgnaudas.

Pirma, taisyklés gali padéti sukurti galimybes kitoms korupcijos formoms atsirasti. Pavyzdziui,
Gyawali pastebi, kad tipinis korupcijos Sablonas Nepalo drékinimo, kanalizacijos ir keliy
tiesimo vieSujy darby projektuose ,pasireidkia taisykliy ir reglamenty pinklése, kurios yra
tokios tankios, kad sudaro idealig galimybe pasiglemZti peln%. Korupcija atsiranda ir tada, kai
kruop$ciai laikomasi taisykliy, kurios yra skirtos jai uzkardyti.” 0

Antra, administracinés naujy taisykliy jgyvendinimo sgnaudos gali bati didelés, o nuo to gali
nukentéti produktyvumas. Be to, panaikinus beveik visg, iSskyrus labiausiai nereikSminga,
vieSyjy pirkimy pareiginy diskrecijg priimant sprendimus tuo paciu apribojamos jy galimybes
puikiai jvykdyti pirkimy procesa, pritaikant savo praktine patirtj, sveikg prota ir konkrecias su
konkursu susijusias Zinias. (Tai yra pagrindinis Steveno Kelmano argumentas uz diskrecijg
isigyjant kompiuterines sistemas Jungtinése Amerikos Valstijose51.)

Taigi naujy taisykliy ir reglamenty skelbimas neturéty bati automatinis veiksmas, reaguojant |
korupcija. Kada gali praversti taisyklés ir reglamentai? Atsakymy ieSkokime formuléje C = M +
D — A. Taisyklés gali padéti sumaZinti korupcijg, kai jos mazina monopoline valdZig, nustato
aiSkias diskrecijos ribas ir jg apriboja, lengviau uztikrina atskaitomybe. Jos stimuliuoja
korupcijg tada, kai suteikia pareiginams naujy monopoliniy galiy, miglotos diskrecijos ir
mazai skaidrumo.

I$ daugelio kity antikorupciniy iniciatyvy matyti galimos antraeilés problemos. Pavyzdziui,
panaudojant iSorés konsultantus, nebekyla jtarimy, kad valstybés pareiginai yra susitare dél
sutar€iy su rangovais, taCiau tokius susitarimus gali sudaryti patys konsultantai su
nesaziningu pardaveju ar paciu pirkimy pareigtnu. Esant vertikaliai integracijai, kurios turbat
kai kuriose situacijose sunku iSvengti, kai korupcija yra paplitusi ir pripazjstama kaip kultdros
norma, vieSasis sektorius ima konkuruoti su privadiuoju sektoriumi dél produkty, kuriuos
pastarasis gali pagaminti. Tai yra konkurencijos antitezé, nes ji siejama su standarto ,gaminti
arba pirkti“ problema, su kuria susiduria daugelis valstybés pareiginy. Jeigu valstybé ima
sekti Svarutéles firmas ir apie tai suzinoma, gali atsirasti Zalinga reklama. Sudarant sutartis,
pagal kurias rizika pasidalijama, padidéja ir moralinio pavojaus tikimybé — rangovas gali
nepakankamai investuoti, nes nuo dalies rizikos yra ,,apsidrausta“52. Su vieSyjy pirkimy
pareiglny rotacija jvairiose zinybose ar funkcinése srityse siejamos alternatyviosios sgnaudos
ir atmetama sukauptos patirties specializuotose pirkimy sutartyse patirtis. Kainy tyrimai,
siekiant nustatyti ateinancio laikotarpio mokéjimo tvarkarastj, gali paraginti tiekéjus padidinti
sgnaudas arba panaudoti didesnés kainos metoda, kad uZsitikrinty didesnes pajamas.

Naujausios korupcijos gydymo priemonés taip pat néra apdraustos nuo antraeiliy problemy.
Toliau apzvelgsime du pavyzdZius — pirkimus i8 dviejy $altiniy ir protestavimg (pastarajj kiek
detaliau).

Pirkimai is dviejy Saltiniy

Nors pirkimo i$ dviejy Saltiniy principas gali pasiteisinti tam tikrais atvejais, vis délto jj diegiant
pasitaiko ir antraeiliy problemy. Visy pirma, kadangi jau i§ pat pradziy numatomas mazesnis
pelnas, firmos, net ir labiausiai pageidaujamos, gali pasirinkti nedalyvauti konkurse,
leisdamos didesne kaing nurodziusioms firmoms dalyvauti konkurse ir laiméti. Antra,
konkursg laiméjusiam rangovui nebelieka paskatos investuoti j tyrimus ir plétra ir jis sumazina
kapitalo dalj, nes numatomas pelnas yra mazesnis. Nors Sios antraeiles problemos yra labiau

%0 Gyawali, “Structural Dishonesty: Corruption Culture in Public Works.”

51 Kelman, Procurement and Public Management.

%2 Kalbant pladiau, jvairaus pobudzio pirkimy sutartys susikuria antraeiliy problemy. Esant fiksuotos
kainos sutarciai, visa rizika tenka rangovui, o tai turi neigiamos jtakos viso pasitlymo kainai; kitas
kraStutinumas — sudarant sutartis, pagal kurias rangovui papildomai mokamas konsultanto atlygis, kyla
paskata padidinti sgnaudas. Sutartys, kuriose rizika dalijamasi, gali bati jvairios (pavyzdziui, pagal
fiksuotos kainos paskatomis pagristg sutartj pirkéjas ir pardavéjas pasidalija sgnaudomis, kai jos yra vir$
tam tikro lygio, taCiau nevirSija kito lygio) ir siejamos su tiesioginémis pasekmémis — viena i$ jy moralinis
pavojus. Taciau bet kokioje sutartyje yra ekonomine prasme tam tikra ,optimali® rizikos dalis.
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siejamos su ekonominiu nasumu, o ne korupcija, mazéjanti konkurencija gali atverti
galimybes susitarimams ankstyvojoje stadijoje. Pirmajj etapg laiméjes rangovas, noredamas
gauti atlygj, kuris nebus prieinamas per antrajj gamybos etapa, gali biti paskatintas susitarti
su konkuruojanciais prekiautojais.

Be to, per kvalifikacine atrankg konkurso dalyviai gali eliminuoti daugelj galimy konkurentu,
kurie gali badti nusiteike prieS tokius susitarimus. Pats kvalifikacinés atrankos procesas
padeda sukurti naujas korupcijos galimybes ir tampa dar viena kliGtimi, kuriai perZzengti reikia
sukurti tam tikrg mechanizma. Tokiu bidu dar viena korupcijos pasireiSkimo vieta — patekimo
i praéjusiy kvalifikacine atrankg firmy sgrasas. Anot Heymanno: ,,...bet kokia administracinés
sistemos perkrova reiSkia pasirinkimg tarp to, kas gali ja pasinaudoti ir kokia tvarka ji gali bati
prieinama zmonéms, o tai visada reiSkia diskrecijg spresti, kam apskritai teikiama paslauga ir
kam ji teikiama pirmiausiai. Diskrecijg gali perduoti inspektorius, kuris turi pritarti naujo
pastato statybai, arba referenté, kontroliuojanti prieigg prie auksto lygio pareigUno“53.

Protestavimo mechanizmas

Kitas pakankamai naujos antikorupcijos priemonés pavyzdys, galintis sukelti antraeiliy
problemy, yra protestavimo mechanizmas. Sistemoje, kurioje veikia gerai suvokiami ir
veikiantys teisés aktai, protestavimo mechanizmas teoriSkai turéty sustiprinti konkurencija ir
padéti suderinti pirkimy pareigliny paskatos priemones su sprendimais, optimizuojanciais
socialine verte. Siuo mechanizmu mazinama korupcija, suteikiant galimybe ,nukentéjusiems*
— aukstos kokybés pardavéjams, kurie pralaimi konkurse dél nepaaiSkinamy priezasCiy —
pateikti teisétus skundus tariamai teiséjy institucijai ir tokiu badu padéti demaskuoti korupcija.
Galiausiai protestavimo skatinimas didina skaidruma.

TacCiau ir patys protestai kainuoja visuomenei: tiesiogiai, per administracines ir teisines
protesty fiksavimo, gynybos ir nutarCiy priémimo sgnaudas, ir netiesiogiai — per
alternatyvigsias sgnaudas, siejamas su bergzdZiu statyby ar pirkiniy jsigijimo delsimu. Jeigu
sutar€iy verté yra didelé ir pasitlymui parengti reikia dideliy iSlaidy, ypac tokiy, kurios
pasiskirsto per ilgg laikotarpj, net ir tie rangovai, kurie pralaimi konkursg dél teiséty ir tinkamy
priezasCiy, gali pateikti skundus. Net jeigu tokiu budu jie nesusigrgzina dalies sitlymo
rengimo iSlaidy, jmonés aukSciausiems vadovams siunciamas signalas, kad sutartj (ir
atitinkamai su ja siejamus darbus) galima buvo laiméti, jeigu atrankos procesas buaty
vykdomas tinkamai. Kelmanas raso: ,Vyriausybés organizuotoje kompiuteriy vadovy
apklausoje respondentai atsaké, kad protestai buvo pareik$ti mazdaug per trecdalj neseniai
laiméty konkursuj‘54. Aukstas uz sutarCiy sudaryma atsakingas JAV Zemés Ukio ministerijos
pareiginas pastebi, kad ,paprastai, kai mazg kaing pasitiles pardavéjas nelaimi, jis pareiskia
protestg“®®.

Marshallas ir kiti autoriai yra sugrupave nenumatytus Salutinius protestavimo proceso
poveikius | tris kategorijasse:

1. Persistengimas, imantis atgrasymo priemoniy. Valstybés institucija, per pirkimy
pareigung, priima neoptimaly sprendimg iSvengti i8laidu, susijusiy su galimu ar
gresianciu protestu. Pardavéjo protesto fiksavimas gali reiksti, kad pirkimy pareigiino
sprendimas yra teisétas, nepriklausomai nuo, ar buvo korupcijos faktas, ar ne.

2. Valstybés institucijos atsipirkimas. Nors pirkimy pareiginas ir pats pirkimy
procesas yra nepriekaidtingas, valstybés institucija gali pasidlyti atlyginti
protestuojanioms jmonéms mokéjimus grynais pinigais, kad iSvengty teisinio
bylinéjimosi iSlaidy ir delsimo.

3. Atsiskaitymas. Firmos, pareiSkusios rimtus skundus, susitaria su laiméjusiomis
firmomis, kad Sios joms sumokéty gryny pinigy. Marshallas ir kiti autoriai raso, kad
toks atsiskaitymo procesas ,sukuria susitarianCioms konkurse dalyvaujanéioms
firmoms nuostabig teisine erdve, kurioje galima uzsiimti verslu; menami konkurentai
gali laisvai tarpusavyje bendrauti, kartu apsikeisti grynaisiais ar kitais mokéjimais

*% Heymann. “Dealing with Corruption,” 1995, p. 6.

% Kelman, Procurement and Public Management, p. 22.

% Kelman, Procurement and Public Management, p. 121.

% Marshall et al., “Incentive-Based Procurement Oversight by Protest.”
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natdra“”’. Kai kuriais atvejais valstybés institucijai gali nebati jokio skirtumo tarp

sumos, kurig ji sumoka atsiskaitymo proceso metu, ir sumos, kurig jai teks pakloti,
jeigu konkurso dalyviai tarpusavyje susitaria®.

Pardavéjai apskaiCiuoja protesto pareiskimo sgnaudas ir naudg ir turbat per pirkimy procesg
veiks racionaliai. Sutikrinus kaip skiriamos protestavimo proceso sgnaudos (pavyzdZiui,
panaudojant grgZinamus garantinius uZstatus ar priskiriant protestavimo iSlaidas laiméjusiems
ar pralaiméjusiems protestuotojams ar vieSyjy pirkimy tarnyboms), galima surasti sistemos
pusiausvyra, kai pirkimy sistemoje diegiamas skaidrumas bei sgZiningumas, o visuomenei
teikiama nauda optimizuojama.

Akivaizdu, kad kova su Siais veiksmais néra paprasta. Po korupcijos uzkardymo iniciatyvy ar
apskritai pakeitus sistema, siekiant pasalinti aksting korupcinei veiklai pasireiksti (tai yra, imtis
veiksmy monopolijai sumazinti, susieti paskatos priemones su norimais rezultatais, padidinti
skaidruma) gali taip pat atsirasti ir antraeilés korupcijos problemos. Vis délto Siy dinaminiy
pokyciy iSvengti nepavyks.

Svarbu, kad savivaldybiy vadovai turéty omenyje, kad norint i8sigydyti nuo nebaudZiamumo
kultdros, tvyrancios vieSujy pirkimy srityje, kur pasireiSkia sisteminé korupcija, reikalingi
stiprus vaistai. Antikorupcijos strategijos jgyvendinimas reiSkia, kad bus pritaikytos priemonés,
kurios per antraeiles (treCiaeiles ir t. t.) problemas sukurs naujg pusiausvyrg pirkimy procese.
UzZsléptosios Siy antraeiliy problemy sanaudos gali bati didelés; savivaldybiy vadovas turi
bent jau nutuokti apie jy egzistavimag, jeigu negali nuo jy apsisaugoti, ir pritaikyti
antikorupciniy iniciatyvy strategija prie miestui badingos problematikos.

Baigiamosios pastabos

Ka gi daryti savivaldybés vadovui, norin€iam uzkirsti kelig korupcijai vieSujy pirkimy srityje?
Atrodo, kad politikos gairés prieStarauja viena kitai. PavyzdZiui, parengus neaiskias
specifikacijas, atsiranda papildomy sanaudu, siejamuy su pernelyg dideliu pateikty sitlymy
skai¢iumi, o parengus itin grieztas specifikacijas, sitlymy gali bati per mazai ir tuomet
rangovams lengviau tarpusavyje susitarti. LeidZiant arba priver€iant konkurso dalyvius
pasidalyti jy turima informacija, gali padidéti produktyvumas, taCiau dalijantis pernelyg
dosniai, gali atsirasti susitarimai ten, kur jy anksCiau nebuvo. Antraeilés problemos gali
sumazinti jgyvendinty iniciatyvy prie$ korupcijg veiksmingumag arba sukelti naujas korupcijos
formas. Be to, daugelis naujy veiksmy prie$ korupcijg, kurie labiau tinka pazangesniy nei
silpnesniy valstybiy miestams, gali atrodyti patrauklds tol, kol neatsiranda realaus pasaulio
apribojimy. Susiduriama ir su endemine problema — kaip atskirti korupcinius pirkimus nuo tuy,
kurie yra tiesiog ekonomine prasme nerentabilUs.

Sunku surasti vieng recepta tarp Siy tariamai priestaraujanciy viena kitai nuostaty, juolab, kad
kiekvienoje savivaldybéje vyrauja savos salygos. Vargu, ar visais atvejais tiks tokie patys
vaistai. Vis délto miesty vadovai, pasiryZe kovoti su sistemine korupcija, imasi ir vieSujy
pirkimy srities, Zengdami 17 lenteléje apibréZtus Zingsnius. Pritaike politikos analizés schemg
(apibldintg 4 lenteléje) savo miesto situacijai, atlike pazeidziamumo vertinimg (11 lentelé),
parenge j sistemas nukreiptg strategijg ir pradéje jg jgyvendinti (galbit pagave ,dideles zuvis®
ar nusiraske ,prisirpusius vaisius®), savivaldybiy vadovai jau bus émesi svarbiy veiksmy prie$
korupcija, taikytiny ir vieSyjy pirkimy srityje, kurioje gali bdti ir ,prisirpusiy vaisiy“ ir ,stambiy
Zuvy”.

" Marshall et al., “Incentive-Based Procurement Oversight by Protest,“ p. 51.

% Kelmano publikacijoje ,Procurement and Public Management® raSoma apie susitarimg uz teismo
sieny, kai pradinj konkursg pralaiméjes rangovas pasirenkamas laimétoju ir pateikia tokj patj sprendimg
ir technine jranga, kurig savo pasidlyme buvo pateikes to konkurso laimétojas. Taigi galiausiai valstybés
institucija sumokéjo didesne kaing uz jrangg nei baty turéjusi sumokéti pagal pradine sutartj, nors
bendroji sutarties kaina nepasikeité (zr. 3 praktinj pavyzdj 132—42 p.). Tokiu bddu, anot Marshallo ir kity,
autoriy, reikia uzdrausti visus atsiskaitymus tarp firmy todél, kad ,atsiskaitymai tarp firmy... lemia tas
pacias pasekmes, kuriy sulauktume firmy tarpusavio susitarimo atveju®. Robert C. Marshall, Michael J.
Meurer, and Jean-Frangois Richard, “Curbing Agency Problems in the Procurement Process by Protest
Oversight,” RAND Journal of Economics 25, no. 2, Summer 1994, p. 298.

79



Be to, tokiu badu merai ir kity miesty vadovai bus pradéje valstybés tarnybos sistemos
tvarkymo darbus (ypac jdiege atlygio ir paskatos priemones), kad uztikrinty, jog pirkimus
organizuoty kvalifikuoti ir tinkamai motyvuojami asmenys. Kaip ir anksCiau buvo rasyta,
savivaldybiy vadovai bus pasitelke | pagalbg ir teisésaugos institucijas, ypa¢ policija, kad
kartu su ja pazaboty korupcijg vieSuosiuose pirkimuose.

Akivaizdu, kad esant ekstremalioms situacijoms, kai korupcija klesti, demokratinés institucijos
yra silpnos ir vyrauja abejingumas, savivaldybés vadovas negali pasidZiaugti prabanga
pritaikyti naujos decentralizuotos diskrecijos idéja. Norint atstatyti pusiausvyrg sistemoje,
reikés jgyvendinti labiau tradicines pirkimy taisykles ir reglamentus; biurokratijos sgnaudos
yra nedidelés, lyginant jas su galimomis papildomos diskrecijos sgnaudomis. Esant tokioms
ekstremalioms salygoms, labai svarbu sukurti sgzininga, paskatos priemonémis paremtg ir
gerai suvokiama karjeros sistema valstybés tarnyboje. Nors administraciniy gebéjimy traksta,
vis délto Erioritetas turi bati skiriamas veiklos rodikliy ir su jais siejamy paskatos priemoniy
rengimui5 .

A1 lenteléje pateikiamos galimos tradicinés alternatyvos, kurias prie unikalios savivaldybés
situacijos gali pritaikyti miesto vadovas. Kai kurios svarbiausios salygos / kintamieji:

e Produkto rasis. Kas jsigyjama — kompiuteriné jranga, programiné jranga, duomeny
baze, kazkas apciuopiamo, kg blty galima perduoti institucijai, jvykdzius sutartj? O gal tai
paslauga, kurig rangovas atlieka valstybés institucijos vardu ar jai priziGrint?
Kompiuterinés jrangos kokybe paprastai lengviau jvertinti nei paslauga. Kai produktas
materialus, konkurencingame konkurso procese paprastai lengviau surasti pusiausvyra.

e |sigyjamo produkto technologija. Ar produktas priskiiamas naujausioms
technologijoms? O gal tai kasdienis, daznai naudojamas ne itin techninis produktas? Kai
sutartims jgyvendinti reikia specialiy techniniy Ziniy, kuriy triksta valstybés institucijai,
imonés yra linkusios pastarajai perkelti dalj rizikos, ypa¢ kai sutar€iy verté yra didelé.
Taciau sutartis, kuriose aiSkiai iSdéstomos paskatos priemonés ir iSvengiama moralinio
pavojaus problemuy, sunkiau parengti.

o Galimybé iSmatuoti pirkimy rezultatus ar sékme. Ar pirkimy sékme ar nesékme
galima tiesiogiai patvirtinti ar iSmatuoti? O gal ji yra kokybiné ir subjektyvi? Kuo
bendresnis ir geriau suprantamas produktas, tuo lengviau apskaiCiuoti jo sgnaudas ir
kokybe ir tuo papraséiau sutartyje numatyti paskatos priemones.

o Pirkimy daznumas. Ar savivaldybé daznai skelbia konkursus Siam daiktui jsigyti? Jeigu
pirkimai vykdomi daznai, susimokiusiems rangovams lengviau pasikeisti informacija ir
paskirstyti konkurso laimejimus pagal rotacijos principa.

e Potencialiy rangovy skaicius. Daug ar mazai, galbiit tik vienas? Monopoliné valdzia yra
konkurencijos nuostatos antitezé.

e Valstybés paklausos elastingumas. Ar egzistuoja Sio produkto pakaitaly? Jeigu
paklausa néra elastinga, tiekéjai turi galimybe padidinti kaing.

o Valstybés tarnybos karjeros sistema. Ar sistema gerai sukurta, pagrista nuopelnais ir
kilimu karjeros laiptais, ar atlygis yra pagrjstas paskatos priemonémis, ar kompensavimas
atitinka darbuotojy Seimos poreikius? O gal ji prastai apibrézta, paremta ilgalaikiu darbu,
gal atlyginimas ir kompensacija nepakankami ar net Zemesni uz pragyvenimo minimuma,
ir vyrauja horizontalus teisingumas? Prastai apibrézta karjeros sistema, pagal kurig
darbuotojams yra maZai mokama, kai veiklos rezultatai yra silpnai siejami su atlygiu,
sukuria pagundas net paties geriausiems valstybés tarnautojams; talentingiausi
darbuotojai ieSkosi darbo kitur. Kaip jau buvo anksciau rasyta, Sioje srityje butina imtis
reformy uzkertant kelig korupcijai.

e Valdymo sistema. Ar demokratinés institucijos yra paplitusios ir efektyvios? O gal jy néra
ar jos atrofavosi? Sazininga konkurencija negali klestéti anarchijos saglygomis.

o VieSojo sektoriaus, kaip ekonominio veikéjo, reikSmé. Ar vieSasis sektorius vaidina
pakankamai mazg vaidmenj savivaldybés ir aplinkiniy rajony ekonominiame gyvenime? O
gal vieSasis sektorius uzgozia privatyjj vykdant ekonomine veiklg ir kuriant uzimtumg?

% Robert Klitgaard, “Healing Sick Institutions,” in Silvio Borner and Martin Paldam, ed., The Political
Dimension in Economic Growth. (London: Macmillan, 1997).
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Monopsoniné perkankamoiji galia gali lemti korupcijos atsiradima, jeigu néra veiksmingy
kontrolés priemoniy.
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