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Lietuvos skyrius

~TRANSPARENCY INTERNATIONAL® LIETUVOS SKYRIAUS, VISUOMENINES
ORGANIZACIJOS ,,.BALTOSIOS PIRSTINES“ IR VIESOSIOS JSTAIGOS ,,EUROPOS
NAMAI“ SIULYMAI DEL INFORMACIJOS APIE RINKIMU KANDIDATUS VIESINIMO

I3analizave Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerijos parengus pasitilymus® dél
informacijos apie rinkimy kandidatus vieSinimo ribojimo pagal Bendrojo duomeny apsaugos

reglamento? (toliau — BDAR) nuostatas, teikiame $iuos pasiiilymus:

1. Siilome nemaZinti vieSajam interesui svarbiy duomeny apie rinkimuose
dalyvaujan¢ius asmenis prieinamumo, nes, remiantis BDAR 17 straipsniu, tokiems duomenims
BDAR ribojimai gali biuiti netaikomi. Atsizvelgiant j tai, BDAR reikalavimai riboti duomeny
prieinamumg apie rinkimy kandidatus gali buiti taikomi tik jei Sie duomenys néra susij¢ su visuomenés
teise gauti informacijg apie rinkimy kandidatus. Laikomés nuomonés, kad svarbiy visuomenei asmens
duomeny skelbimas apie kandidatus Seimo, Prezidento, savivaldybiy taryby ir Europos Parlamento
rinkimuose yra batinas siekiant uztikrini vie$ajj interesa. Siy asmeny statusas asmens duomeny

apsaugos prasme neturéty biti siejamas Vvien tik su rinkimy faktu ar oficialiy pareigy éjimo pabaiga.

2. Atsizvelgiant i spalio 23 d. TILS ir ,,Baltyju pirstiniy“ organizuotos vie$0sios
konsultacijos apie duomeny apie rinkimy kandidatus atskleidima metu iSsakytus pasiiilymus,
sutinkame, kad reikéty apsvarstyti asmens duomenis diferencijuoti pagal jy jautruma, kadangi
dalis jy néra svarblis vie$ajam interesui uztikrinti (pvz. nuolatinés gyvenamosios vietos adresas,

uzsienio kalby mokéjimas, vaiky vardai). Visuomenei reikSmingi duomenys apie kandidatus j

rinkimus (pvz. darbovieté, turto ir pajamy deklaracijos, privaciy interesy deklaracijos) turéty bati

prieinami vie$ai ir neribotai.

12018-09-28 Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy jstatymo Nr. 1-28 3, 12, 23, 27, 38, 39 ir 40 straipsniy pakeitimo
istatymo projektas, Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo Nr. 1-532 2, 12, 23, 27, 35, 37, 38, 43 ir 58
straipsniy pakeitimo jstatymo projektas, Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo Nr. 1-2721 11, 25, 29, 39, 40, 45 ir
61 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas ir Lietuvos Respublikos rinkimy j Europos parlamenta jstatymo Nr. IX-1837
13, 25, 29, 38, 40, 41, 46 ir 61 straipshiy pakeitimo jstatymo projektas.

22016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo, kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny
apsaugos reglamentas).
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3. Siiilome saugoti kandidaty asmens duomenis, kuriy skelbimo terminas yra
neproporcingas visuomenés interesui juos Zinoti, ir uztikrinti prieiga prie Siu duomeny vieSojo
intereso labui, moksliniy, istoriniy tyrimy arba statistiniais tikslais (kaip numatyta BDAR 17
straipsnio 3 dalies d punkte ir 89 straipsnyje). Atitinkamuose rinkimy jstatymuose turéty bati nustatyta
pareiga Vyriausiajai rinkimy komisijai leisti asmenims pagal poreikj susipazinti su praSomais rinkimy

kandidaty asmens duomenimis.
AukSciau pateiktus sitilymus grindZiame Siais argumentais:

e Dél rinkimy kandidaty laikymo ,,vieSaisiais asmenimis“

,Vie$0j0o asmens® sgvoka neturéty biti siejama tik su rinkimy faktu ar asmens oficialiy
pareigy ¢jimu: (1) Europos Zmogaus Teisiy Teismas §ia savoka sieja su asmens Zinomumu
visuomengéje®, (2) Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas iaiskino, kad vieSaisiais asmenimis
laikytini valstybés politikai, valstybés tarnautojai, politiniy partijy ir visuomeniniy organizacijy

vadovai bei kiti visuomeninéje ir politinéje veikloje dalyvaujantys asmenys.*

e Dél skelbtiny duomeny apie rinkimy kandidata termino

Visuomenés poreikis zinoti esming informacijg apie rinkimuose kandidatavusj asmenj
neturéty biiti siejamas su rinkimy faktu ar atstovaujamuyjy jgaliojimy pabaiga,® nes visuomenés teisé
zinoti apie politikoje siekianc¢ius dalyvauti asmenis iSlieka ir po rinkimy ar oficialiy pareigy €jimo
pabaigos. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra konstataves, kad, remiantis rinkimy, kaip
pilie¢iy dalyvavimo formos valdant valstybe, svarba, duomenys apie rinkimy kandidatus turéty bati
skelbiami neribotai. Tai reiskia, kad duomeny apie kandidatus j rinkimus skelbimas vykdomas vie$ojo
intereso labui.

Konstitucinis Teismas, pabrézdamas atstovaujamyjy institucijy rinkimy svarba, ne karta
konstatavo, kad konstitucinéje demokratijoje politiniy atstovaujamyjy institucijy formavimui yra

keliami ypatingi reikalavimai. Sios institucijos negali biiti formuojamos tokiu bidu, kad kilty abejoniy

3 Pvz., zr. 2012 m. vasario 7 d. Europos Zmogaus Teisiy Teismo spendima Springer AG prie§ Vokietija (Nr. 39954/08).
4 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. spalio 23 d. nutarimas.

5 Svarstomuose jstatymy projektuose numatyta, kad duomenys apie kandidatus j rinkimus biity vie$§inami vieng kadencija
po to, kai asmuo dalyvavo rinkimuose ir buvo neiSrinktas, arba vieng kadencija po atstovaujamyjy pareigy ¢jimo
pabaigos.
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dél jy legitimumo, teisétumo, inter alia dél to, ar renkant asmenis j politines atstovaujamagsias
institucijas nebuvo pazeisti demokratinés teisinés valstybés principai. Priesingu atveju biity pakirstas
zmoniy pasitikéjimas atstovaujamaja demokratija, valstybés institucijomis, pacia valstybe.
Demokratiski rinkimai yra svarbi pilieciy dalyvavimo valdant valstyb¢ forma, kartu ir butinas
valstybés politiniy atstovaujamyjy institucijy formavimo elementas. Rinkimai negali biiti laikomi
demokratiSkais, o jy rezultatai — legitimiais ir teisétais, jeigu jie vyksta paminant Konstitucijoje
jtvirtintus demokratiniy rinkimy principus, pazeidziant demokratines rinkimy procediiras.®

Duomenys apie rinkimy kandidatus skatina rinkéjy pasitikéjima ne vien tik atskiry
kandidaty atzvilgiu, bet ir atstovaujamyjy institucijy formavimo tvarka. Remiantis Siais duomenimis,
rinkéjai gali susipazinti, kaip buvo organizuojami ankstesni rinkimai, kokie asmenys kélé savo
kandidatiiras, apsispresti ne tik dél priimtiny kandidaty, bet ir dél to, ar jie pasitiki rinkimy
organizavimo procediiromis ir ar juose dalyvaus. Asmens duomeny atskleidimas ir archyvo apie
rinkimus suformavimas gali bati pateisinamas teiséto tikslo — skatinti rinkéjy pasitikéjimg
atstovaujamuyjy institucijy formavimo tvarka — jgyvendinimu.’

Kai kuriose Europos valstybése, pvz., Austrijoje, Belgijoje, Graikijoje, Portugalijoje,
Slovénijoje, kandidaty asmens duomeny saugojimo trukmé néra nustatyta. Siose valstybése
vadovaujamasi bendra nuostata, jog duomenys saugomi tol, kol pasiekiami $iy duomeny rinkimo
tikslai, o véliau jie archyvuojami siekiant uztikrinti vie$ajj interesa (moksliniams tyrimams, statistikai
ar kitais tikslais). Latvijoje kandidaty j rinkimus, 0 Vengrijoje — iSrinkty politiky duomenys yra

saugomi neterminuotai®.

e D¢l galimybés diferencijuoti skelbtiny duomeny trukme
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra atkreipes démesj j Europos Zmogaus
Teisiy Teismo praktika, kurioje iSskiriami asmens duomenys, kurie gali paZeisti privaty asmens
gyvenima, ir Kurie - ne. Europos Zmogaus Teisiy Teismas, vertindamas balansa tarp tiksly, kuriy
siekiama pavieSinus atitinkamus duomenis, ir teisé€s ] privataus gyvenimo apsaugg, remiasi pagristy

privatumo liikeséiy kriterijumi (angl. ,,reasonable expectation of privacy*)°. Tai reiskia, kad asmenys,

6 Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 18 d. nutarimas, 2004 m. lapkri¢io 5 d. iSvada, 2008 m. spalio 1 d. nutarimas.

7 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. gruodzio 5 d. sprendimas byloje A-502-1973-08.

8 Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Informacijos ir komunikacijos departamento Tyrimy skyriaus 2018-09-19
atlikta analitiné apZvalga “Kandidaty j valstybés politikus asmens duomeny saugojimo ir vieSinimo terminai

Europos Sajungos valstybése”.

9 7r. pvz., P. G. ir J. H. prie§ Jungtine Karalyste, Halford pries Jungting Karalyste.
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pateikg pareiksStinius dokumentus, samoningai prisiima atsakomybe¢ ir pasekmes, susijusias su
duomeny atskleidimu, norédami pasinaudoti pasyvigja rinkimy teise. Tik jvertinus visas reikSmingas
aplinkybes ir pasekmes, kurias patiria asmuo, kurio duomenys yra pavieSinami, galima nuspresti, ar jo

teisé j privataus gyvenimo apsauga pagrjstai ribojama ir ar i§laikoma susijusiy interesy pusiausvyra.'?

10 |ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. gruodzio 5 d. sprendimas byloje A-502-1973-08.



